Elektronicznie podpisany przez:
Ireneusz Kotakowski; Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 28 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 3.e./359/2023
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 28 kwietnia 2023 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Waéjta Gminy Opinogora - Gorna
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 267 - 271 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Ireneusz KOLAKOWSKI
Czlonkowie: Krzysztof POLENS
Artur CYBULSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywng o przedlozonym przez Wojta Gminy Opinogéra - Gorna
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

§2

Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy przyjat kryteria, ktore stanowig podstawe wydania opinii pozytywne] w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy t;.

— zachowanie rownowagi budzetowej (dochodow i1 wydatkéw oraz przychodow 1 rozchodow),

w tym niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbiezno$ci pomiedzy wykonaniem wydatkéw a
wykonaniem dochodow (przychodéw),

c) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego
planu,

d) rozbiezno$ci migdzy zaangazowaniem a planem,



€)
f)

niezachowania relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie
wykonania budzetu biezacego

przekroczenia okreslonych przez organ stanowigcy limitdw i upowaznien do zaciggania
zobowigzan;

— brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

2

niezgodno$ci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i
wykonania,

niezgodno$ci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i
uchwatami zmieniajagcymi budzet,

niezgodno$ci danych dotyczacych subwencji na 2022 rok wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2022r. pomigdzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochodow
budzetowych,

razgcego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okreslonej Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw,

zwigzanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych
oraz wydatkdw nim finansowanych,

zwigzanych z realizacja planu przychodéw 1 kosztow samorzadowych zakladow
budzetowych,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, bioragc pod uwage
ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedtozonego sprawozdania
finansowego (bilansu z wykonania budzetu) oraz dane wynikajace z informacji o stanie mienia

Gminy.

W s$wietle powyzszych kryteridw i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z wykonania
budzetu za 2022 rok wykazala, co nastepuje:

1.

Zawarto$¢ i szczegblowos¢ sprawozdania spelnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 11
art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych
zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja o stanie
mienia.

Uchwalony przez Rade¢ budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ dochodow w wysokosci 44.259.946,85 zt. Dochody Gminy zrealizowano w

kwocie 40.220.935,55 zt, co stanowi 90,87% planu, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 35.953.601,11 zt, co stanowi 92,30%
planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 4.267.334,44 zl, co stanowi
80,38% planu.

W zakresie planowanej kwoty dtugu stwierdzono, ze zachowana zostata relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spetnione zostaty bowiem ustawowe wymogi
dotyczace maksymalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, tj. kwota z lewej strony wzoru
wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.



4. Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia goéornych
stawek podatkéw w kwocie 1.086.927,42 zt.

5. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacje wydatkow w wysokosci 45.338.732,87 zt. Wydatki ogdtem zrealizowano w
kwocie 37.753.715,61 zl, co stanowi 83,27% planu, w tym:

a) wydatki biezace zrealizowane zostalty w kwocie 30.612.315,76 zt, co stanowi
85,33 % planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 7.141.399,85 zl, co stanowi
75,47 % planu.

6. Wynik budzetu za rok 2022 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 2.467.219,94 zl, na
planowany deficyt w kwocie 1.078.786,02 zi. Zrealizowane zostaly przy tym planowane
rozchody (sptata kredytow i pozyczek) w wysokosci 799.474,45 zt.

7. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wykonane wydatki biezace nie sg wyzsze niz wykonane dochody biezace.

8. Spetiony zostal wymog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.) tj. w
sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow wymienionych w art. 6r ust. 2 - 2¢c w/w ustawy.

9. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

10. Sprawozdania ztozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb-28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokos$ci
703.998,63 zt, ktore lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowigzania te wynikajg z tytutu wynagrodzen i1 uposazen oraz obligatoryjnych wplat ptatnika
(sktadek ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do zobowigzan z powyzszych
tytutow nalezy stwierdzi¢, ze wynikajg one z mocy prawa.

Analiza sprawozdania wskazuje na niepelne wykonanie dochodow majatkowych, (plan
5.308.918,20 zi, wykonanie 4.267.334,44 z1, co stanowi 68,64 %), oraz wydatkow majatkowych
(plan 9.463.128,85 zl, wykonanie 7.141.399,85 zi, co stanowi 75,47%). W sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Opinogoéra - Gorna Wojt przedstawil i uzasadnit powody
niepetnego wykonania dochodéw i wydatkéw majatkowych.

Ponadto ze sprawozdania Rb - 28S wynika, ze w Gminie w zakresie realizacji zadan dotyczacych
przeciwdziatania alkoholizmowi zostala wygenerowana nadwyzka w kwocie 5.711,62 zt. Z
wyjasnien Wojta wynika, iz nadwyzka osiggnietych dochodow z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z przeznaczeniem zostanie wydatkowana w roku 2023.



Z informacji uzupethiajacej do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu dotyczacej systemu
gospodarowania odpadami oraz ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S wynika, ze §rodki pochodzace z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig kwote 1.285.036,10 zl, natomiast
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami wyniosty 1.137.229,74 zi. Z
wyjasnien dotgczonych do sprawozdania wynika, ze Gmina wygenerowang nadwyzke dochodow
nad kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi planuje
wykorzysta¢ na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w roku 2023.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Ireneusz Kotakowski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Opinogora - Gérna
2) ala
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