Elektronicznie podpisany przez:
Ireneusz Kotakowski; Regionalna lzba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 16 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr 3.c./380/2025
Sktadu Orzekajagcego
Regionalnejlzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 16 grudnia 2025 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Opinogéra Goérna
projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 238 i 246 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot Zamiejscowy w
Ciechanowie:

Przewodniczacy: Ireneusz KOLAKOWSKI
Czlonkowie: Renata SOKOLNICKA
Artur CYBULSKI

uchwala, co nastepuje:
§1

Wydaje sie pozytywng opini¢, z uwagami przedstawionym w uzasadnieniu, o przedtozonym
przez Wojta Gminy Opinogéra Gorna projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok.

§2

Wydaje sie pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok.

§3

1. Uchwata zostata podjeta jednogtosnie i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Opinia, o ktérej mowa w § 2, podlega opublikowaniu przez Gmine Opinogéra Gorna
w trybie okreslonym w art. 246 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia.

Uzasadnienie



Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przyjat nastgpujgce
kryteria stanowigce podstawe wydania pozytywnych opinii:

1) kompletno$¢ przediozonej dokumentacji oraz zachowanie formalno-prawnych wymogow
dotyczgcych przedstawienia projektu uchwaty budzetowe;j,

2) poprawno$¢ w zakresie planowania dochodoéw i wydatkéw, z obowigzkowym
wyodrebnieniem i wyszczegdlnieniem wskazanym w ustawie o finansach publicznych
oraz uchwaly organu stanowigcego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej,

3) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan wtasnych,

4) ujmowanie po stronie dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowe; i
innych zadan zleconych ustawami,

5) prawidtowosé okreslenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej,

6) prawidtowosé okreslenia dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
realizowanych w drodze umow lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

7) zachowanie wymaganej prawem relacji w zakresie budzetu biezgcego lub prawidtowosci
sfinansowania ujemnego budzetu biezgcego,

8) prawidtowos$¢ wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazgcych wynik finansowy,

9) zachowanie ustawowych zasad w zakresie mozliwosci sfinansowania deficytu,

10) prawidtowos$¢ przeznaczenia nadwyzki budzetu,

11) zachowanie zgodno$ci wartoéci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu,

12) prawidtowo$¢ ustalania rezerw ogdlnej i celowych,

13) prawidtowos$¢ udzielania dotacji z budzetu,

14) prawidtowo$é planéw przychoddw i kosztow samorzgdowych zaktadow budzetowych,

15) prawidtowo$é planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek os$wiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych,

16) zachowanie zupetnosci i spdjnosci budzetu,

17) prawidtowo$¢ okreslania limitow dla zobowigzan i zakresu upowaznien zawartych w
uchwale budzetowej,

18) zachowanie zgodnosci z obowigzujgca klasyfikacjg budzetowa,

19) prawidtowo$¢ rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz powyzsze kryteria zostaly zachowane i wydaje opinie
jak w sentenciji.

Projekt uchwaly zostat opracowany zgodnie z wymogami uchwaty Rady Gminy Opinogéra
Gérna Nr XLII1/235/10 z dnia 6 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

Zaplanowano dochody w wysokoéci 39.565.000 zt z tego:
- dochody biezgce w kwocie 35.050.029,74 zt
- dochody majgtkowe w kwocie 4.514.970,26 zi,

oraz wydatki w wysokosci 44.660.000 zt z tego:



- wydatki biezgce w kwocie 35.039.574 zt
- wydatki majgtkowe w kwocie 9.620.426 zt.

Zachowane zostaly wymogi okre$lone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce.

Deficyt budzetu Gminy Opinogéra Goérna wynoszacy 5.095.000 zt, zostanie pokryty
przychodami pochodzgcymi z kredytow w wysokosci 5.095.000 zt.
Sfinansowanie deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaty rozchody w wysokosci 950.000 zt
wynikajgce z wezesdniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw, na ktére przeznacza sie
przychody pochodzgce z kredytéw w wysokosci 950.000 zt. tgczne przychody budzetu
wynoszg 6.045.000 zt, a rozchody 950.000 zt.

Zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok i projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodéw, rozchodéw oraz dtugu.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie wystepuje nieprawidtowo$¢, ktéra
powinna zosta¢ wyeliminowana na etapie uchwalenia uchwaty budzetowej, a mianowicie
ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 4.630.000 zt, a winien by¢ w
kwocie 5.095.000 zt. Natomiast limit na sptate zaciggnietych zobowigzan winien odnosié¢ sie
do konkretnych zobowigzan czyli sptacanego kredytu. Jednoczesnie w paragrafie 12 ust 1
pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie do zaciggniecia kredytow i
pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na pokrycie przej$ciowego deficytu budzetu w
kwocie 6.045.000 zt, co nie jest zgodne z paragrafem 4 pkt 2, gdzie limit na przej$ciowy
deficyt ustalono w wysokosci 5.095.000 zi.

Limity zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, sg
obligatoryjnym elementem uchwaly budzetowej gminy, co wynika z normy zawartej w
przepisie rangi ustawowej (art. 212 ust. 1 pkt 6). Okreslenie limitu we wiasciwej wysokosci
jest niezbedne dla prawidtowej realizacji budzetu, a suma zaciggnietych kredytéw, pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych winna znajdowaé w nim
odzwierciedlenie.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w czesci normatywnej zaplanowano rezerwe ogolng w
wysokosci 440.000 zt i rezerwe kryzysowg w kwocie 75.000 zt , natomiast w zatgczniku nr 2
do uchwaty (wydatki), w dziale 758 (rézne rozliczenia), rozdziale 75818 (rezerwy ogdlne i
celowe) paragrafie 481 (rezerwa) zaplanowano wydatek w kwocie 440.000 zt, natomiast nie
zaplanowano wydatkéw na rezerwe kryzysowg w kocie 75.000 zt.

W zatgczniku nr 2 (wydatki) zaplanowano w dziale 754 (bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa), rozdziale 75405 (komendy powiatowe policji) wydatki na panstwowy
fundusz wsparcia w kwocie 28.000 zt - paragraf 2300 i 6170. Komendy Powiatowe Policji
nie posiadajg funduszu wsparcia, a zaplanowane wydatki na fundusz wsparcia sg
przekazywane i dokonywane przez Wojewoddzki Fundusz Wsparcia Policji - rozdziat 75404.



W zatgczniku nr 6 - Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze
umow i porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, nie zostata zawarta
dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych (dziat 600, rozdziat 60016, paragraf 6300) w kwocie 1.500.000 zt. W
zatgczniku tym natomiast wystepuje dziat 754, rozdziat 75405, paragraf 2300, 6170 (sg to
wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych i biezgcych), ktére nie powinny wystapi¢ w zatgczniku.

Wojt Gminy jest zobowigzany zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
przedstawi¢ Radzie Gminy Opinogoéra Gorna opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty
przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Ireneusz Kotakowski



