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Wprowadzenie

Od marca 1990 r., czyli od ponad 30 lat samorzady terytorialne w Polsce maja
mozliwos¢ samodzielnego kreowania swojej polityki rozwoju, poniewaz z mocy prawa
staly si¢ na swoim terenie rzeczywistymi gospodarzami wykonujgcymi zadania publi-
czne. Wsrod najwazniejszych efektow transformacji ustrojowej w Polsce z poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia jest stworzenie jako$ciowo nowych warunkow
funkcjonowania jednostek terytorialnych — gmin, powiatow i wojewodztw. Po zamknig-
ciu etapu dominacji centralnie zarzadzanej gospodarki planowe;j i przekazaniu - w drodze
demokratycznych wyborow - duzej czgsci wladzy samorzadom terytorialnym, pojawita
si¢ konieczno$¢ wprowadzenia 1 stosowania przez te samorzady nowoczesnych metod
zarzgdzania swoim rozwojem.

W obecnych warunkach ustrojowych lokalne samorzady terytorialne nie moga
ogranicza¢ si¢ gtéwnie do administrowania, ale musza okresla¢ i realizowa¢ wtasne poli-
tyki rozwoju, aby tworzy¢ coraz lepsze warunki zaspokajania potrzeb swoich obywateli,
czyli cztonkéw swoich wspdlnot samorzagdowych. Powinny mie¢ Swiadomos¢, ze
w warunkach demokracji i gospodarki rynkowej lokalna aktywno$¢ spoteczno-gospodar-
cza w coraz wigkszym stopniu ujmowana jest jako ztozony, dynamiczny proces, w kto-
rym wladze samorzadowe, zarzadzajac zasobami wlasnymi oraz wykorzystujac $rodki
pochodzace z zewnatrz, pobudzaja rozwoj swoich jednostek terytorialnych w celu
zapewnienia ich mieszkancom optymalnych warunkow zycia. Dlatego w nowych warun-
kach wladze samorzadowe kazdej gminy wystepowa¢ powinny w roli animatora jej Zycia
spotecznego 1 gospodarczego. Sterujac rozwojem lokalnym muszg petni¢ réwniez rolg
menadzera zarzadzajacego tak specyficzng organizacja, jaka stanowi gmina.

W warunkach oddzialywania czynnikow natury ekonomicznej oraz rosngcej
konkurencyjnosci jednostek terytorialnych, efektywne wypelnianie tej roli wymaga
zarowno dobrej wiedzy administracyjno-prawnej, wiedzy z zakresu ekonomiki, polityki
spotecznej, gospodarki przestrzennej i marketingu terytorialnego jak 1 umiejetnosci
planistycznych. Samorzady lokalne w Polsce weszly obecnie w taki etap rozwoju, ze
same powinny dokonywaé oceny swojej sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 tworzyc
strategie oraz programy operacyjne okreslajace ich polityki rozwoju.

Planowanie dlugookresowe, strategiczne jest niezbednym elementem procesu
sprawnego zarzadzania gming. Moze by¢ czynnikiem racjonalizujgcym i przyspiesza-
jacym rozwdj, sprzyjajacym pozytywnej mobilizacji jej mieszkancoéw do dziatan na rzecz
wspolnej przysztosci. Strategia rozwoju gminy stanowi¢ moze wazny instrument
ozywiania dzialalno$ci lokalnych instytucji, organizacji i przedsigbiorcow. Moze wska-
zywaé potencjalnym inwestorom mozliwosci inicjowania nowych przedsigwzied
gospodarczych. Moze w efekcie sta¢ si¢ podstawg realizacji wielokierunkowego 1 zrow-
nowazonego rozwoju, w oparciu o lepsze wykorzystywanie zasobow wiasnych i1 efek-
tywne pozyskiwanie $srodkdw wsparcia z innych zrdodet.

Nalezy tu podkresli¢, ze programowanie strategiczne, stanowigce jeden
z gtéwnych instrumentdow zarzadzania rozwojem, jest procesem cigglym. Oznacza to, ze
przyjecie okreslonej strategii rozwoju nie jest aktem statym i niezmiennym. Realizacja
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okreslonej polityki rozwoju zalezy bowiem od wielu zmieniajacych si¢ uwarunkowan
zarOwno wewnetrznych jak zewnetrznych. Istotne zmiany czynnikow oddziatujacych na
warunki rozwoju powinny stanowi¢ sygnal do wprowadzania korekt lub aktualizacji
dokumentow strategicznych. Gdy zakres zmian w otoczeniu podmiotu programujgcego
jest znaczacy dla jego rozwoju, moze on podejmowac decyzje o zmianie polityki
1 sporzadzeniu nowego dokumentu strategicznego. Jednym ze szczegdlnych uwarunko-
wan takich zmian bylo przed laty przystgpienie Polski do Unii Europejskiej a takze
wzrost znaczenia samorzagdéw wojewodztw, kreujacych regionalne polityki rozwoju oraz
zarzadzajacych miedzy innymi funduszami unijnego wsparcia dzialan prorozwojowych.
Strategie regionalne, wskazujace gléwne wyzwania oraz cele rozwojowe samorzadow
wojewoOdztw, nadal stanowig wazne punkty odniesienia dla dokumentow programowych
tworzonych na poziomie lokalnym, w powiatach i gminach. Wynika to nie tylko z po-
trzeby zapewnienia spdjnosci dokumentow, ale przede wszystkim z wielu powigzan oraz
zaleznosci gmin 1 powiatdw od samorzadu wojewodztwa, gléwnie w obszarze
zarzadzania Srodkami wsparcia z UE.

W grudniu 2006 roku Sejm RP ustawowo okreslit nowe zasady prowadzenia
polityki rozwoju. Rozszerzony zostal znacznie jej zakres podmiotowy. Oprocz Rady
Ministrow oraz samorzadéow wojewodztw do prowadzenia polityki rozwoju
zobowigzane zostaly formalnie rowniez samorzady lokalne, powiatowe i gminne.
Podstawowymi dokumentami okre$lajagcymi zasady i kierunki prowadzenia polityki
rozwoju maja by¢ strategie rozwoju, programy i dokumenty programowe.
Dokumenty te majg mie¢ zasadnicze znaczenie nie tylko dla sprawnego 1 efektywnego
zarzadzania rozwojem lokalnym, maja one réwniez stanowi¢ podstawe uzasadniania
wnioskoéw o uzyskanie srodkéw wsparcia z funduszy Unii Europejskiej.

Samorzad gminy Opinogora Gorna, realizujgc postanowienia ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w 2007 r. uchwalit strategi¢ rozwoju gminy do roku 2020
a nastepnie — w zwigzku z uchwaleniem nowej strategii wojewodztwa mazowieckiego do
roku 2030 — dokonat aktualizacji tego dokumentu, dostosowujgc jego horyzont czasowy
réwniez do roku 2030.

Jednakze, w zwigzku z zakonczeniem okresu programowania w UE na lata 2013-
2020 oraz rozpoczeciem nowego cyklu na lata 2021-2027, a takze w zwigzku
z przyjeciem projektu Krajowego Planu Odbudowy (KPO), kompleksowego dokumentu
okreslajacego cele zwigzane z odbudowa 1 tworzeniem odpornosci spoteczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym przez pandemi¢ COVID-19, wdjt gminy
Opinogora Gorna uznal, ze zakres przewidywanych zmian w jej otoczeniu jest na
tyle istotny, Ze nalezy rozwazy¢ przystapienie do opracowania nowej strategii
gminy. Na te¢ decyzj¢ miat rowniez wptyw nowy ustawowy wymog wprowadzenia do
strategii rozwoju gmin problematyki zagospodarowania przestrzennego, jako waznego
uwarunkowania ich rozwoju.

Dlatego, zgodnie z nowymi procedurami dotyczacymi kreowania lokalnej polityki
rozwoju, okreslonymi w znowelizowanej w lipcu 2020 r. ustawie z 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Rada Gminy Opinogora Gorna zobowigzata
wojta do przeprowadzenia ewaluacji dotychczasowej strategii a takze okreslita tryb
I harmonogram opracowania projektu nowej strategii rozwoju gminy, w tym jego
konsultacji. Niniejsze opracowanie jest projektem nowej (zaktualizowanej) strategii
rozwoju gminy do roku 2030.
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Swoje uwagi do tego projektu beda mogli przedstawié¢ radni gminy, mieszkancy
gminy, podmioty gospodarcze, lokalne organizacje spoteczne, sasiednie samorzady gmin
z terenu powiatu ciechanowskiego (gmina miejska Ciechanow, gminy wiejskie:
Ciechanow, Gotymin, 1 Regimin) oraz przasnyskiego (gminy Czernice Borowe 1 Kras-
ne), a takze samorzady powiatowe powiatu ciechanowskiego 1 przasnyskiego oraz
samorzad wojewodztwa mazowieckiego. Po ich uwzglednieniu oraz konsultacji z wias-
ciwymi podmiotami okreslonymi w w/w ustawie, dokument przedstawiony zostanie do
uchwalenia Radzie Gminy Opinogéra Gorna.

Strategia rozwoju gminy Opinogora Gorna jest najwazniejszym dokumentem
programowym samorzadu gminnego, w ktérym okresla on zatozenia i kierunki swojej
polityki rozwoju w wymiarze wieloletnim. Przedstawiajac uwarunkowania, strategiczny
bilans mozliwosci oraz gléwne wyzwania, samorzad wskazuje misje, wizje, model
przestrzenny gminy oraz cele rozwojowe i projektowane dziatania gminnej wspolnoty
samorzadowe] a takze mozliwosci ich realizacji. Jego struktura przedstawiona zostata
szczegdtowo w spisie tresci. Obejmuje dwie zasadnicze czgsci: opis 1 analiz¢ obecnych
uwarunkowan rozwoju gminy oraz dokument wtasciwy — strategie.
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Czesé 1
Uwarunkowania polityki rozwoju gminy Opinogora Gorna

1. Podstawy prawne oraz glowne zasady prowadzenia polityki rozwoju
samorzadu gminy

1.1. Podstawy prawno-organizacyjne

Podstawowy akt prawny formalnie zobowigzujacy samorzady lokalne w Polsce do
prowadzenia wiasnej polityki rozwoju uchwalony zostat w 2006 roku. Jest to Ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227 z dnia
11 grudnia 2006 roku, poz. 1658 ze zm.). Ustawa ta zostata po raz kolejny zmieniona
ustawq z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020 poz. 1378). Zgodnie z tg ustawg
polityke rozwoju prowadza: Rada Ministrow; samorzad wojewddztwa; zwigzki metropo-
litalne; samorzad powiatowy i gminny oraz ich zwiazki [art. 3]. Politykga rozwoju jest
zespol wzajemnie powigzanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju oraz spdjnosci spoleczno-
gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej i lokalnej [art. 2]. Polityke
rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentow progra-
mowych oraz polityk publicznych [art. 4. 1].

W Polsce samorzady gmin dzialajg na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 1990, Nr 16 poz. 95, ze zm.). Ustawa ta zobowigzuje
wojta, burmistrza i prezydenta miasta do opracowania programow rozwoju w trybie
okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [art. 30] a rade
gminy do ich przyjmowania [art. 18]. Zgodnie ze znowelizowang ustawg o samorzqgdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038.) strategia rozwoju
gminy okresla w szczegolnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnigcia celéw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512, 1571 1 1815 oraz z 2020 r. poz. 1378),
wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;
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8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych;
9) ramy finansowe 1 Zrodia finansowania.

Ustawodawca jedynie bardzo ogolnie okreslit przedmiot strategii rozwoju gminy,
koncentrujgc si¢ glownie na zadaniach Rady Ministrow 1 samorzadéw wojewddztw.
Dlatego dla okreslenia zakresu przedmiotowego strategii gmin podstawe stanowi
wspomniana wczesniej znowelizowana Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym. Zgodnie z ta ustawg gmina wykonuje samodzielniec wyraznie okreslone
zadania publiczne, dlatego strategia gminy powinna dotyczy¢ przede wszystkim jej zadan
wlasnych. Jednakze w zwigzku z tym, Ze istnieje wiele funkcjonalnych powigzan z s3-
siednimi, samodzielnie dzialajagcymi gminami, strategia gminy, realizujac zasadg spoj-
nosci, uwzglednia¢ powinna te powigzania. Uwzglednia¢ takze powinna funkcjonalne
zwiazki z samorzadem powiatowym wilasciwego powiatu, na ktérego obszarze si¢
znajduje. W tym przypadku strategia gminy Opinogéra Gorna uwzglednia¢ powinna
polityke rozwoju samorzadu powiatowego powiatu ciechanowskiego.

Gmina Opinogoéra Gorna jest integralng cze$cia wojewodztwa mazowieckiego.
Dlatego Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2030 a takze
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2021-2027 oraz inne re-
gionalne dokumenty programowe — w szczeg6lnosci Plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa mazowieckiego - stanowig wazny zewnetrzny uktad odniesienia
dla polityki rozwoju samorzadu gminy Opinogéra Gorna i1 jego dokumentéw progra-
mowych. Oznacza to konieczno$¢ zachowania daleko idacej spojnosci - zarbwno w od-
niesieniu do tresci jak 1 formy - dokumentéw programowych gminy, powiatu i woje-
wodztwa. Poprzez uktad regionalny oraz polityke rozwoju regionalnego prowadzong
przez Rade Ministrow — okreslong w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
przyjete] przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu 2019 roku - wazne zewngtrzne ramy
odniesienia dla polityki rozwoju gminy Opinogéra Gorna wynikaja takze ogolnie z zasad
polityki regionalnej Unii Europejskiej, rowniez w zwigzku z przyjeciem projektu
Krajowego Planu Odbudowy (KPO), kompleksowego dokumentu okreslajacego cele
zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po Kkry-
zysie wywolanym przez pandemi¢ COVID-19.

Zgodnie z przedstawionymi wyze] uwarunkowaniami przyjeto zalozenie, ze
kierunki polityki rozwoju gminy Opinogora Gorna a takze jej strategie powinno si¢
okreslié¢ na okres do roku 2030. Takie okreslenie horyzontu czasowego, a takze
uwzglednienie wszystkich podstawowych uwarunkowan wewngtrznych i zewngtrznych,
pozwoli zapewni¢ spojnos¢ polityki rozwoju gminy z politykg rozwoju powiatu ciecha-
nowskiego, z politykami rozwoju najblizszych partneréw samorzadowych (sgsiednich
gmin, rOwniez z powiatu przasnyskiego), z samorzadem wojewddztwa mazowieckiego,
oraz kierunkami i harmonogramem dziatan realizowanych przez Polske oraz Unig
Europejska w ramach jej polityki regionalnej w obecnym okresie programowania, tj.
w latach 2021-2027.
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1.2. Zalozenia programowe i metodyczne

Przedmiotem niniejszej ,,Strategii rozwoju gminy Opinogora Gorna do roku
2030” (zwanej dalej Strategig), jest polityka rozwoju lokalnego tej gminy, co oznacza, ze
zakres przedmiotowy tego dokumentu dotyczy przede wszystkim zadan wilasnych jej
samorzadu. Generalng przestanka okreslonych w strategii kierunkow 1 celow rozwoju
gminy jest potrzeba tworzenia warunkow umozliwiajgcych zapewnienie pomys$lnosci
1 bezpieczenstwa oraz coraz lepszych mozliwosci rozwoju wszystkim mieszkancom
gminy, tworzacym z mocy prawa lokalng wspolnot¢ samorzadowsg. Strategia jest
instrumentem zarzgdzania rozwojem gminy Opinogora Gorna. Jest tez waznym
podstawowym dokumentem, w ktérym samorzad gminy informuje mieszkancow
gminy, podmioty gospodarcze, instytucje 1 organizacje oraz potencjalnych partnerow —
gléwnie samorzady lokalne 1 samorzad wojewddztwa a takze potencjalnych inwestorow —
o tym, jaka polityke rozwoju zamierza prowadzi¢, wykorzystujac swoje ustawowe
kompetencje oraz dostepne zasoby rzeczowe i finansowe.

Strategia jest zgodna z obowigzujgcym prawem polskim, okreslajacym zadania
1 kompetencje samorzadu gmin oraz zadania 1 kompetencje innych podmiotow
wlaczonych w jej (Strategii) operacjonalizacje. Jest tez zgodna z regutami obowigzu-
jacymi w Unii Europejskiej. Bezwzglednie przestrzegana bedzie zasada celowosci 1 ra-
cjonalno$ci wydatkowania $rodkéw publicznych.

Dla zachowania spdjnosci dziatan z samorzagdem wojewodztwa a takze z sgsied-
nimi samorzadami lokalnymi (powiat, gminy) Strategia bedzie realizowana zgodnie
z nastgpujacymi zasadami:

1. Podejscia zintegrowanego i zréznicowanego terytorialnie — oznaczajacego
zarzadzanie organizowane wokot celow strategicznych, koordynacje sektorow
1 instytucji dziatajacych na r6znych poziomach zarzadzania oraz majace na celu
wykorzystanie specyficznych potencjatow terytorialnych;

2. Réwnowazenia rozwoju — rozumianego jako kierowanie interwencji dostosowa-
nej do specyfiki uwarunkowan, czynnikow i barier rozwoju poszczeg6élnych
obszaréw;

3. Partnerstwa i wspolpracy — oznaczajacej zaangazowanie 1 wspotudziat w pro-

cesie planowania celow i dziatan rozwojowych podmiotéw publicznych,
prywatnych, organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa oraz wspotodpowie-
dzialno$¢ partnerow za przebieg procesOw rozwojowych;

4, Subsydiarnosci — stanowigcej jedng z podstawowych zasad polityki rozwoju,
ktora oznacza uwzglednianie na kolejnych szczeblach zarzadzania jedynie tych
zadan, ktorych nie da si¢ efektywnie wykona¢ na nizszych poziomach gwaran-
tujacych najwigksza efektywnos$¢ podejmowanych dziatan;

5. Spéjnosci - oznaczajacej konieczno$¢ prowadzenia prac planistycznych na
poziomie gminnym w sposob komplementarny i niesprzeczny z kierunkami
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planowania strategicznego na wyzszych poziomach hierarchii dokumentow
strategicznych, co zapewni zachowanie wtasciwych powigzan i wspotzaleznos$ci
planowania;

6. Trwalo$ci rozwoju — oznaczajacej ukierunkowanie dziatan rozwojowych w spo-
sOb ograniczajacy potencjalne szkody z punktu widzenia przysztych pokolen,
w szczegolnosci w odniesieniu do srodowiska przyrodniczego;

7. Procesy demograficzne beda punktem odniesienia dla planowania i realizacji
dziatan rozwoju;

Przyjmuje si¢ réwniez, ze wojt gminy oraz radni podejmowali bedg na forum sa-
morzadowym (w ramach partnerstwa) 1 rzgdowym dzialania, zmierzajagce do zwigkszania
mozliwosci - glownie finansowych - gminy w zakresie podejmowania dziatan proroz-
wojowych.

Punktem wyjscia do opracowania niniejszej Strategii byta analiza istniejgcych
oraz przewidywanych uwarunkowan przyrodniczych, przestrzennych, spoteczno-gospo-
darczych i kulturowych gminy Opinogora, ktére moga miec istotny, bezposredni lub
posredni, wptyw na jej rozwdj. Przyjmujac zasade ciaglosci planowania uwzgledniono
zapisy zawarte w dotychczasowej strategii rozwoju gminy, w szczegolnosci te dotyczace
dziatan, ktore powinny by¢ kontynuowane. W analizach wykorzystano dost¢pne, aktu-
alne dane statystyczne, dokumenty i1 materiaty Urzedu Gminy Opinogéra Gorna, samo-
rzagdoéw sasiednich gmin, samorzadu powiatu ciechanowskiego oraz samorzadu woje-
wodztwa mazowieckiego, a takze analizy danych podmiotéw dzialajacych na obszarze
gminy. Uwzgledniono réwniez podstawowe dokumenty i materiaty dotyczace polityki
rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej — przede wszystkim Krajowag Strategic Rozwoju
Regionalnego przyjeta przez Radg Ministrow we wrzesniu 2019 r. a takze dokumenty
strategiczne Unii Europejskiej — gtdéwnie dokument Zrownowazona Europa 2030.

Przy opracowywaniu projektu Strategii przyjeto zalozenie, iz podstawa
okreslenia podstawowych kierunkéw rozwoju gminy Opinogora Gérna jest rzetelna
diagnoza jej stanu i mozliwosci wlasnych oraz szans i zagrozen zewnetrznych,
zakonczona analiza SWOT, umozliwiajaca sporzadzenie bilansu strategicznego
gminy. Pozwolilo to racjonalnie okresli¢c gléwne kierunki rozwoju gminy, jej cele
strategiczne oraz cele Sredniookresowe (operacyjne). Uszczegotowieniem tych celow
jest wskazanie dzialan, jakie samorzad gminy zamierza realizowa¢ w okresie do roku
2030. Okreslone zostaty rowniez najwazniejsze, priorytetowe zadania, przede wszystkim
zadania inwestycyjne. Ze wzgledu na szczegdlne uwarunkowania zewnetrzne (gtownie
obecny okres programowania w Unii Europejskiej) dzialania te realizowane beda w
dwoch etapach: etap 1 - od roku 2021 do roku 2027 oraz etap Il - od roku 2028 do roku
2030. Po zakonczeniu realizacji 1 etapu, jezeli nastgpig istotne zmiany w uwarun-
kowaniach wewng¢trznych lub zewnetrznych, niniejsza Strategia moze by¢ aktualizowa-
na lub zmieniona.

W Strategii, sposrod trzech mozliwych scenariuszy rozwoju (pesymistycznego,

optymistycznego lub realistycznego), przyjeto scenariusz realistyczny, ktory stat si¢
podstawg okre$lenia wizji rozwoju gminy. W przypadku wystapienia i nasilania si¢
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zjawisk niekorzystnych dla rozwoju gminy, wtadze samorzadowe podejmowaé beda,
W porozumieniu z partnerami samorzadowymi z sgsiednich gmin, samorzadem powiatu
ciechanowskiego 1 samorzagdem wojewodztwa mazowieckiego, spojne dzialania, zmie-
rzajace do lagodzenia negatywnych skutkow tych zjawisk. Przedstawione wyzej
zalozenia maja istotny zwigzek z potrzeba zachowania spojnosci 1 komplementarnosci
polityki rozwoju gminy z politykami rozwoju jej partneréw samorzadowych.

Zakres przedmiotowy aktualizowanej Strategii rozwoju gminy Opinogora
Gorna do 2030 roku, przyjmujac zachowanie zasady ciaglosci programowania, obej-
muje nast¢pujace obszary problemowe:

] ochrong srodowiska;
gospodarke przestrzenng 1 rozwdj obszarow wiejskich;
modernizacj¢ infrastruktury technicznej i spotecznej;
rozwdj zasobow ludzkich i ochrong zdrowia;
rozwoj kultury, kultury fizycznej i turystyki;
rozwo0j otwartego na innowacje spoteczenstwa informacyjnego;
pomoc spoteczng
promocj¢ gminy.

Ooogogogod

Przyjmuje si¢, ze Strategia stanie si¢ dokumentem nadrzednym (glownym
uktadem odniesienia) w stosunku do innych aktow planowania gminnego. Stanowi¢ be-
dzie dokument bazowy do projektowania rocznych budzetéw gminy, programow
1 planéw operacyjnych, w szczeg6lnosci wieloletnich planéw (prognoz) finansowych
(WPF) oraz strategii i programow dla réznych obszarow problemowych waznych dla
rozwoju gminy. Bedzie rowniez podstawa wspotdziatania z realizujacymi swoje polityki
rozwoju partnerami samorzadowymi z sgsiednich gmin, samorzagdem powiatu ciecha-
nowskiego oraz z samorzadem wojewddztwa mazowieckiego.
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Diagnoza stanu Srodowiska przyrodniczego, struktury przestrzennej
oraz sytuacji gospodarczej i spolecznej gminy

Terytorium

Gmina Opinogora Gorna potozona jest na péinocnym Mazowszu, we wschodniej
czg$ci powiatu ciechanowskiego. Wedlug obecnego podzialu terytorialnego kraju na
jednostki statystyczne NTS-3 (podregiony)! gmina ta jest cze¢$cig podregionu ciechanow-
skiego?.

WARSZAWA stolica paristwa i wojewddztwa

granice wojewddztwa

RADOM miasta na prawach powiatu granice powiatow

° 2wokh siedziby vdadz powiatow granice gmin
Ryc. Gmina Opinogoéra Gorna w wojewodztwie mazowieckim
Zrbdto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego O/Ciechanéw

! Podziaty na jednostki statystyczne wynikaja z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych [NUTS] (Dz.
Urz. Ue. L 154 z 21 czerwca 2003 r.).

2 0d dnia 1 stycznia 2015 roku podregion ciechanowsko-ptocki zostat podzielony na odrgbne podregiony
ciechanowski i ptocki.
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gostyninski

Granice

regionéw NUTS 2
— podregionéw NUTS 3
— powiatow

Ludnos¢ w tys. (2020)

54257 wzrost (rok do roku)

23250 spadek (rok do roku)

Powierzcjnia w km? (2020)

5425

Makroregion NUTS 1 Regiony NUTS 2 Podregiony NUTS 3

Ryc. Podziat statystyczny wojewodztwa mazowieckiego wedtug klasyfikacji NUTS.
Zrodto: opracowanie MBPR.
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Gmina Opinogoéra Goérna jest gming wiejska, jedna z 314 gmin zlokalizowanych
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego oraz jedng z dziewigciu gmin z terenu powia-
tu ciechanowskiego.

pow. przasnyski

pow. miawski

ojeck

Glinajeck

pow. plonski pow. puttuski

Ryc. Gmina Opinogéra Gérna w powiecie ciechanowskim. Zrodto: Opracowanie
wlasne na podstawie materiatow Mazowieckiego Biura Planowania
Regionalnego Oddziat w Ciechanowie

Opinogora Gorna jest obszarowo s$rednig gming w powiecie ciechanowskim.
Obejmuje powierzchnie 139 km? (13 917 ha), tj. nieco ponad 13,0% powierzchni po-
wiatu®. Graniczy w powiecie ciechanowskim z gming miejska Ciechandéw oraz gminami
wiejskimi: Regimin, Ciechanéw i1 Golymin. Graniczy roéwniez z gminami z terenu
powiatu przasnyskiego, tj. z gming Czernice Borowe i gming Krasne. Administracyjnie
gmina obejmuje 55 miejscowosci?, 38 obrebow ewidencyjnych oraz 39 sofectw.
Najwigkszymi pod wzgledem liczby mieszkancéw miejscowosciami w gminie s3:

3 Powierzchnie gmin wiejskich w powiecie ciechanowskim: Sofisk — 155 km?, Glinojeck — 153 km?, Ciechanow
(wiejska)140 km?, Opinogéra — 139 km?, Ojrzen — 123 km?, Regimin — 111 km?, Gotymin — 110 km?, Grudusk — 97
km?.

4 Szczegdtowy wykaz miejscowosci w zatgczniku.
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Wiadystawowo (540), Opinogora Gorna (493), Kotaczkow (450), Przedwojewo (354),
Opinogéra Dolna (252), Zygmuntowo (241), Patuki (229), Chrzanowek (222),
Wierzbowo (214). Najmniejszymi miejscowosciami sg: Osyski (cze$¢ wsi Pokojewo) (2),
Tretowo-Mazarnigta (11), Niemierzyce (19), Wilkowo (41), Zatuze Imbrzyki (41) oraz
Gozdzie (45).

Siedzibg wtadz gminy jest miejscowos$¢ Opinogora Gorna, odlegla o okoto
7 km od miasta Ciechanow - siedziby wtadz powiatu, ktore bylo w latach 1975-1998
osrod-kiem wojewodzkim, stolica wojewddztwa ciechanowskiego. Obecnie Ciechandw,
wraz z Plockiem, Radomiem, Siedlcami i1 Ostroteka, jako osrodek subregionalny spetnia
na Mazowszu funkcje subregionalnego osrodka réwnowazenia rozwoju. Odlegtosé
z Opinogory do Warszawy — stolicy wojewodztwa mazowieckiego (i kraju) wynosi okoto
100 km. Gmina Opinogoéra oraz gmina wiejska Ciechanow tworzyty najblizszy, miejski
obszar funkcjonalny miasta Ciechanow. Obecnie zgodnie ze Strategiq rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego 2030+ w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Ciechanowa wchodzg gminy: Ciechanéw, Opinogora Gorna, Sonsk 1 Regimin.

e~

Typy funkcjonalne gmin:

| obszar miejski
obszar wybitnie rolniczy
. obszar z przewaga funkciji rolnicze
miawski it .

obszar o funkcjach mieszanych
makowski

Dominujgca funkcja miast

- ustugowa

-pr
Ranga os$rodkéw:

. subregionalna, powiatowa

lokalna

Opinogora
Gorna

Ciechanow {’ [C

ciechanowski

emmme Jranica miejskiego obszaru
funkcjonalnego Ciechanowa

Golymin
Osrodek

@;ﬁnojeck

Glinojeck

puttuski

ptonski

Ryc. Powiat ciechanowski, typy funkcjonalne gmin. Stan przed zmiana obszaru funkcjonalnego Ciechanowa.
Zr6dto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego Oddziat w Ciechanowie.
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Warunki przyrodnicze®

Gmina Opinogoéra Gorna lezy na Nizinie Polnocnomazowieckiej w wigkszos$ci ha
obszarze tzw. Wysoczyzny Ciechanowskiej, w obrebie jednostki tektonicznej zwanej
wzniesieniami mazowiecko-suwalskimi. Przez $rodek obszaru gminy przebiega stok
pochylony w kierunku zachodnim o spadkach wynoszacych okoto 5 stopni. Jest to
Krawedz Opinogodrska, posiadajaca charakter do$¢ tagodnego, ale bardzo wysokiego - jak
na warunki tej czeSci Polski - stoku dochodzacego do 40 metréw wysokosci
przebiegajacego pomiedzy Kotakami Wielkimi na potnocy a Opinogora na potudniu
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Ryc. Regionalizacja fizyczno-geograficzna wojewodztwa mazowieckiego

Zrodto: Wikipedia. Lokalizacje Ciechanowa i przylegtej do niego gminy
Opinogodra Gorna zaznaczono znakiem graficznym @

Teren gminy jest strefa zrodliskowa gornego biegu wyplywajacej w okolicy
miejscowosci Wierzbowo rzeki Sony, ktora jest lewobrzeznym doplywem rzeki Wkry

5 Dane dotyczace warunkéw przyrodniczych gminy pochodza z Programu ochrony srodowiska dla powiatu
ciechanowskiego oraz ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Opinogora
Gorna.
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Niewielkie rzeki i kanaty o dlugosci 36,33 km, o malej powierzchni lustra wody (ok. 4,0
ha), stanowig 15,7 % dtugosci rzek powiatu ciechanowskiego.

Gmina Opinogora lezy na obszarze, w ktérym istniejg warunki termiczne podobne
do $rodkowej czesci Pasa Wielkich Dolin. Klimat jest tu umiarkowanie cieply z roczna,
$rednig temperaturg powietrza w granicach 7,0 — 7,3 stopnia Celsjusza. Dominujg wiatry
zachodnie i potudniowo-zachodnie.

Obszary chronione zajmuja znaczny fragment gminy na péinoc od linii drég
Plonsk-Ciechanow-Przasnysz, wzdhuz tzw. Krawedzi Opinogodrskiej bedacej zapisem
podstawowych procesow geomorfologicznych na tym obszarze. Teren gminy znajduje si¢
na obszarze funkcjonalnym Zielone Pluca Polski, co okresla¢ moze kierunki jego
dalszego rozwoju poprzez wdrazanie zasad ekorozwoju®. Na terenie gminy nie ma obsza-
row zakwalifikowanych do sieci ,,Natura 2000,

P ——

-f'l‘. -'-I 3 z
¥ warminsko

Zielone Pluca Polski - mapa

Ryc. Obszar funkcjonalny Zielone Phuca Polski. Zrédto: Wikipedia
Lokalizacj¢ Ciechanowa i przyleglej do niego gminy Opinogéra Gorna
zaznaczono znakiem graficznym @

® Samorzad wojewddztwa mazowieckiego, ktory przez wiele lat uczestniczyt w Porozumieniu ZPP, kilka lat temu

Z niego wystapit.

7 Sie¢ ,,Natura 2000” dotyczy systemu obszarow, potgczonych korytarzami ekologicznymi, tworzacych razem
spojna funkcjonalnie sie¢ ekologiczng. Jej zadaniem jest utrzymanie réznorodnosci biologicznej przez ochrone
najcenniejszych, najrzadszych elementéw przyrody. Sie¢ ,Natura 2000” to sposob na wypehienie zobowigzan Unii
Europejskiej, natozonych przez Konwencje¢ Z Rio. Najblizsze powiatu ciechanowskiego obszary wchodzace
w sktad sieci ,,Natura 2000 to: Puszcza Biata (35 km.) oraz Olszyny Rumockie (36 km.).
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Gmina Opinogora Gorna nalezy w powiecie ciechanowskim do gmin o obszarze
wybitnie rolniczym. W wojewddztwie mazowieckim stanowi centrum tzw. ,,Opinogor-
skiego obszaru zywicielskiego”, jednego z sze$ciu takich obszar6w na Mazowszu.
Zagadnienie strategicznych obszarow zywicielskich podjeto w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. W dokumencie tym wskazuje si¢ potrzebe wyznaczenia
(zalecenia) w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw obszaroOw rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej, chronigcych przed zmiang uzytkowania gleby o najwyz-
szej przydatnos$ci dla produkcji rolniczej. Dbatos¢ o t¢ produkcyjng przestrzen, wedlug
KPZK, moze wynika¢ rowniez z konieczno$ci ochrony funkcji towarzyszacych pro-
dukcji zywnosci, takich jak: zachowanie zaleznych od ekstensywnego rolnictwa walorow
przyrodniczych (m.in. trwaltych uzytkow zielonych) lub tradycyjnego krajobrazu rolni-
czego, w tym utrzymanie zielonych pier§cieni woko6t duzych miast®. W celu wyznaczenia
strategicznych obszaréw zywicielskich (SOZ) na Mazowszu, przeprowadzono analize
catego terytorium wojewddztwa na poziomie gmin (z wylgczeniem miast, jako obszarow
zurbanizowanych). Dokonano wyboru kluczowych czynnikow, ktore decydowaty o za-
kwalifikowaniu do SOZ. Sa to kryteria wpisujace sic w wizje strategicznych obszarow
zywicielskich, zaproponowanych przez naukowcow w Eksperckim Projekcie Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033, tj.: — waloryzacja rolniczej
przestrzeni produkcyjnej — jako determinanty strategicznych obszarow zywicielskich, —
wyksztatcona specjalizacja rolnicza, wysoka towarowo$¢ produkcji rolnicze;®.

Uzytki rolne w gminie zajmujg ponad 90,5 % jej powierzchni. Gmina jest
stabo zalesiona, lasy 1 tereny zadrzewione zajmujg obszar niespetna 3,8 % powierzchni.
Gleby sg bardzo dobre, w niewielkim stopniu zréznicowane pod wzglgdem typow 1 przy-
datnosci rolniczej. Nalezg do najlepszych w powiecie ciechanowskim. Gleby klasy Illa
(miejscami klasy Il), stanowig 43,7 % zas$ dominujace gleby klasy IVa i IVb tgcznie 50,5
% obszaru gminy. S to gtownie gleby brunatne oraz czarne ziemie pytlowe wytworzone
z glin lub itéw, zasobne w skladniki pokarmowe, o glebokim poziomie préchniczym i
duzych zdolno$ciach magazynowania wod poroztopowych i poopadowych?,

Zintegrowany (syntetyczny) wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni produk-
cyjnejtt, obliczony przez IUNG w Putawach, wynosi dla gminy Opinogéra Gorna w ska-
11 100 punktowej 91,1 punktu, to najwyzszy wskaznik w powiecie, jeden z najwyzszych
w wojewodztwie mazowieckim. Najnizszy wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w powiecie ciechanowskim ma gmina Ojrzen (48,8 pkt.). Zintegrowane
wskazniki jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla powiatu ciechanowskiego i wo-
jewddztwa mazowieckiego wynosza odpowiednio 67,6 1 59,5 punktu.

8Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Strategiczne obszary zywicielskie w wojewddztwie mazowieckim,
Warszawa 2012, s. 7.

9 Tamze, s. 8.

10 Dane ze Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Opinogéra Gorna.

11 Uwzgledniajacy ocene punktowa jakosci: gleb, rzezby terenu, agroklimatu i warunkéw wodnych.
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Kryteria Gmina Opinogora Powiat ciechanowski
Jako$¢ gleb (1-100) 74,0 51,7
Agroklimat (1-15) 8,4 8,6
Rzezba terenu (1-10) 8,2 8,2
Warunki wodne (1-10) 9,1 6,2
Wskaznik syntetyczny
(1-123) 91,1 67,6

Tab. 1 Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy Opinogéra Gorna na tle
powiatu ciechanowskiego (wskaznik syntetyczny na skali 123-punktowej).

Gmina Opinogoéra Gorna lezy - jak juz wspomniano wyzej - na obszarze, na
ktorym istnieja dobre, umiarkowanie ciepte warunki termiczne. Ale sg tu rOwniez tereny
0 mniej korzystnych warunkach termicznych. Dotyczy to glownie rejonow wzdhuz rzeki
Sony oraz dolin niewielkich ciekéw wodnych, stanowigcych typowe obszary akumulacji
1 zalegania chlodnego powietrza.

Zasoby naturalne (kopaliny)

Na terenie gminy Opinogoéra nie ma surowcOw mineralnych o znaczeniu prze-
mystowym 1 eksploatacyjnym. Istniejagce niegdyS w rejonie wsi Pokojewo, Czernice,
Patuki 1 Kotaczkowo niewielkie zasoby piaskow 1 zwirdw, zostaly wyeksploatowane
a pozostale po nich wyrobiska wymagaja rekultywacji. Zdaniem ekspertow znajdujace
si¢ w niewielu rejonach gminy ilaste gliny zwatowe mozna by, po uzdatnieniu, wyko-
rzysta¢ do produkcji cegly na potrzeby miejscowe. Przydatne zloza kruszyw znajdujg si¢
w sasiedniej gminie wiejskiej Ciechandow oraz w gminie Sonsk. Laczne zasoby kruszyw
w tym rejonie powiatu ciechanowskiego sg duze, moga wynosi¢ okoto 20 min. ton.

Zasoby wodne i gospodarka wodno-sciekowa

Na obszarze gminy w utworach czwartorzedowych wystepuja dwa glowne pozio-
my wodonos$ne: Wody przypowierzchniowe w osadach piaszczystych 1 zwirowych na
glebokosci 0,5 — 10,0 m., oraz tzw. wody glebinowe. Poziomy te nie majg duzych wydaj-
nosci. Wody z nich odznaczaja si¢ podwyzszong zawarto$cig Zelaza 1 manganu, charak-
teryzuja si¢ duza twardoscig. Niektére z poziomow (gldwnie poziom pierwszy obejmu-
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jacy wody gruntowe) sg narazone na zanieczyszczenia, przede wszystkim pochodzenia
rolniczego’?. Dlatego poddane zostaly wysokiej ochronie.

Wzglednie gesta sie¢ ciekow wodnych ujeta jest na wigkszosci obszaru gminy
w jednolity system melioracyjny, obejmujacy prawie 10,5 tys. ha, tj. 75,3 % tego obsza-
ru. Bardzo niski jest w gminie poziom regulacji oraz retencjonowania wod. Jest to jeden z
powazniejszych probleméw z zakresu lokalnej gospodarki wodnej na obszarze catego
powiatu ciechanowskiego. Stan urzadzen melioracyjnych, zwitaszcza tych wykonanych
w latach 60 i 70-tych XX wieku, jest zty lub dostateczny. Znaczna cz¢$¢ budowli melio-
racyjnych ulegta dekapitalizacji lub zostata zniszczona. Nie ma rowniez na terenie gminy
sztucznych zbiornikow retencyjnych. Potrzeba retencjonowania wody — przy zastoso-
waniu roznych rozwigzan technicznych - W Sytuacji powtarzajacych si¢ w ostatnich
Kilkunastu latach anomalii pogodowych (susze), szczegdlnie w gminie stanowigcej
centrum regionalnego obszaru zywieniowego, staje si¢ pilna.

Gmina zwodociggowana jest w 100 %. Od czterech uje¢ wody podziemnej roz-
prowadzonych jest 202 km sieci wodociggowej do wszystkich gospodarstw. W roku 2015
oddano do uzytku nowg stacje uzdatniania wody w Opinogorze Gorne;j.

Mniej korzystny jest stan gospodarki $ciekowej. Tylko okoto 36,8 % mieszkan-
cOw gminy objetych jest systemem oczyszczania $ciekoéw. Dilugos$¢ sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy wynosi 26 km. Istniejg trzy oczyszczalnie $ciekow, osie-
dlowa w Opinogorze, wiejska w miejscowosci Pomorze oraz oczyszczalnia przy szkole
podstawowej w Opinogérze Gorne;.

Sa na terenie gminy réwniez nowoczesne oczyszczalnie przyzagrodowe, ktorych
budowe rozpoczeto przed kilku laty w ramach programu pilotazowego Instytutu Budow-
nictwa i Mechanizacji Wsi. W ostatnich pigciu latach samorzad gminy realizuje ten
ambitny program w szerszym wymiarze, wspierajac zakup instalacji przydomowych
(ekologicznych) oczyszczalni $ciekow. Obecnie na terenie gminy zainstalowano ponad
290 takich oczyszczalni na obszarach wszystkich sotectw. Instalowanie tego typu
urzadzen oczyszczajacych S$cieki ma szczegodlne znaczenie na obszarach wiejskich
0 rozproszonej zabudowie.

Gospodarka odpadami

Wedlug szacunkow na terenie gminy wytwarzanych jest okoto 1500-1600 ton odpa-
dow rocznie. Dominuja odpady komunalne. Prognozuje si¢, ze do roku 2030 ilo$¢ odpa-
dow osiggnie wielkos¢ 2000 ton. Problemem jest organizacja recyklingu oraz lokalizacja
zaroOwno urzadzen utylizacyjnych jak 1 wysypisk. Szczeg6lny charakter gminy, ktora sta-
nowi centrum jednego ze strategicznych obszaréw zywicielskich na Mazowszu, w spo-
so6b oczywisty wymusza uznanie na tym terenie gospodarki odpadami za jeden z priory-
tetow.

12 Dane ze Studium uwarunkowari | kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Opinogdra
Gorna.
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Zorganizowanym odbiorem, transportem i unieszkodliwianiem odpaddéw objetych
jest prawie 100 % gospodarstw domowych 1 wigkszo§¢ podmiotow gospodarczych. Zez-
wolenie na te ustugi posiadaja wyspecjalizowane firmy, miedzy innymi Przedsi¢bior-
stwo Uslug Komunalnych Sp. z 0.0. w Ciechanowie. Gospodarka odpadami musi by¢
stale monitorowana, w celu zabezpieczenia terendw pod uprawy zywnosci przed zanie-
czyszczeniami.

Infrastruktura techniczna (drogi)

Teren gminy Opinogéra Gorna potozony jest w korzystnej relacji przestrzennej do
krajowego 1 regionalnego systemu komunikacji drogowej. Dobre powigzania komu-
nikacyjne zapewniaja znajdujace si¢ na obszarze gminy: droga krajowa nr 60 (Kutno —
Ptock — Ciechan6éw - Ostrow Mazowiecka) oraz droga wojewoddzka nr 617 (Przasnysz -
Ciechandéw). Krajowe 1 regionalne szlaki komunikacyjne uzupelia sie¢ drog
powiatowych liczaca 63,4 km a takze drogi gminne o tacznej dhugosci 103,7 km. Ogotem
na terenie gminy znajduje si¢ okoto 187 km drég publicznych. W grupie drég lokalnych,
oprocz tych posiadajacych kategorie drogi gminnej (103,7 km.), s3 jeszcze tzw.
ogoblnodostepne drogi wewnetrzne (194 km.). W drogach o kategorii drogi gminnej jest
78 km drog asfaltowych, 22 km drog zwirowych, 4 km brukowanych.
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Ryc. Sie¢ gtownych (krajowych, wojewodzkich i powiatowych) drog
publicznych w gminie Opinogoéra Gorna. Zrodto: Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego Oddzial Terenowy w Ciechanowie.

Kategorie drog Dlugos¢ drog w km.
krajowe 54
wojewodzkie 14,5
powiatowe 63,4
gminne 103,7
L.acznie 187,0

Tab. 2 Drogi publiczne na terenie gminy Opinogora Gorna. Zrodto: Urzad Gminy
W Opinogorze Gornej oraz Powiatowy Zarzad Drog w Ciechanowie.
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Obszar gminy nalezy ogdlnie do dobrze wyposazonych komunikacyjnie. Wskaznik
gestosci drog publicznych o nawierzchni utwardzonej wynosi 1,34 km na km?, za$
wliczajac ogdlnodostepne drogi wewnetrzne to wskaznik ten wynosi 2,74 km na kilometr
kwadratowy. Wigkszo$§¢ z nich ma nawierzchni¢ bitumiczng, ale sg jeszcze - jak
wspomniano wyzej - odcinki drog, gtownie gminnych, ktoére majg nawierzchni¢ zwirowa.
Wskazuje to na skalg potrzeb w zakresie modernizacji tych drég i dostosowania ich do
obowigzujacych obecnie wymogow technicznych. Konieczne jest kontynuowanie przez
samorzad gminy w tym zakresie racjonalnej polityki inwestycyjnej, rowniez z wyko-
rzystaniem S$rodkow zewnegtrznego wsparcia finansowego, gltoéwnie z funduszy Unii
Europejskiej.

Najbardzie; wykorzystywane odcinki drég gminnych, stanowigce wazne elementy
systemowych powigzan z drogami krajowymi, wojewddzkimi oraz powiatowymi, sg
sukcesywnie przebudowywane. Na sieci drog gminnych znajdujg si¢ dwa obiekty mos-
towe. Niektore obiekty mostowe muszg by¢ remontowane lub przebudowane. Duza cz¢$¢
drég gminnych nie spelniajg wymaganych®® wymogéw technicznych. Wg stan-dardow
UE dla tego typu drog (gtownie klasa L) muszg one mie¢: szeroko$¢ pasa ruchu 2,50 m.
posiada¢ pobocza o szerokosci nie mniejszej niz 0,75 m.; urzadzenia odwadniajace 1
odprowadzajace wode¢ oraz réwng nawierzchni¢, dostosowang do przenoszenia ruchu
pojazdow o naciskach 100 kN/os. Tymczasem przecig¢tna szeroko$¢ (dwa pasy ruchu)
wigkszo$ci drog gminnych - nie tylko w gminie Opinogoéra, ale we wszystkich gminach
powiatu ciechanowskiego - ma okoto 4 m., nie maja one réwniez z reguly wymaganych
poboczy, za§ tzw. przecigtna ,,no$no$¢” na wiekszosci odcinkow nie przekracza 70-80
kN/o§. Odrgbnym problemem jest oznakowanie na wielu drogach oraz wymagajaca
poprawy organizacja ruchu w miejscach niebezpiecznych.

Drogi krajowe Drogi wojewddzkie | Drogi powiatowe Drogi gminne

82 62 425 1090

Drogi gminne (wg gmin)

Miasto Gmina w. Gmipa Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
Ciechanéw | Ciechanéw | Glinojeck | Gotymin | Grudusk Ojrzen | Opinogoéra | Regimin Sonsk
115 155 126 133 59 102 104 114 185

Tab. 3 Drogi publiczne w powiecie ciechanowskim (w km). Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie
danych Powiatowego Zarzadu Drog w Ciechanowie.

13 Wymogi techniczne dla drég publicznych w Polsce okre$la rozporzadzenie ministra transportu i gospodarki
morskiej z 02 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie, (Dz.U. z 14.05.1999 r., nr 43, poz. 430).
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Infrastruktura techniczna (energetyka)

Energia elektryczna stuzaca zaspokajaniu podstawowych potrzeb odbiorcow indy-
widualnych i zbiorowych (podmioty gospodarcze) dostarczana jest spoza gminy. Stuzy
temu linia przesylowa WN 110 kV (Ptock—Ciechan6w—Przasnysz). Gmina obstugiwana
jest przez firm¢ Energa SA. Gmina jest zelektryfikowana gesta siecig linii wysokiego,
sredniego 1 niskiego napi¢cia. Wszystkie gospodarstwa rolne posiadajg zasilanie. Cze$¢
linii przesytowych jest przestarzata. Odbija si¢ to czasami na jakosci dostaw do odbior-
cow indywidualnych. Od kilku lat na terenie gminy podejmowane sg, nieliczne na razie,
dziatania dotyczace instalowania urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng
(fotovoltaika, solary). W planach na przyszio$¢ rozwaza si¢ mozliwos$¢ instalowania
elektrowni wiatrowych, a takze biogazowni. Warto w tym zakresie podejmowac dziata-
nia inwestycyjne, ktére moga uzyskac istotne wsparcie ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Niewielka liczba mieszkancow gminy (4,19%) korzysta z gazu sieciowego. Na
terenie gminy nie ma bowiem rozbudowanej sieci gazowej dla indywidualnych odbior-
coOw 1 mieszkancy gminy korzystaja gtownie z dostaw gazu bezprzewodowego. Sa punkty
sprzedazy gazu firm GAZPOL i BP, dzialaja rowniez prywatne firmy obwozne. Istniejg
jednak mozliwosci techniczne, pozwalajace na rozbudowanie na terenie gminy sieci
gazowej (przewodowej). Warto rozwazy¢ te uwarunkowania.

Przez teren gminy przebiega gazociag przesytowy s$redniego ciSnienia DN 300.
W powiecie ciechanowskim przez obszary gmin: Opinogéra, Ciechanow, Regimin
i Glinojeck przebiega gazociag tranzytowy Jamal — Europa Zachodnia. Na terenie gminy
Regimin (Grzybowo) znajduje si¢ ttocznia gazu.
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Ludnos¢ (struktura demograficzna i ruchy migracyjne)

Gmine Opinogdra Gorna zamieszkuje niespelna 6 tys. osob'*, w tym 2 875 kobiet
I 3 050 mezczyzn. Przewaga liczby mezczyzn nad liczbg kobiet utrzymuje sie w gminie
od kilkunastu lat. Okoto 91% os6b mieszka w gminie od urodzenia. W tym zakresie jest
to jeden z najwyzszych wskaznikéw w powiecie ciechanowskim. Swiadczy o duzej
stabilizacji populacji gminy. Ale ten stan powoli si¢ zmienia, ze wzgledu na wzrost
zainteresowania osiedlaniem si¢ tam na state osob spoza gminy.

Rok Stan ludnosci ogolem Liczba mezczyzn Liczba kobiet
2000 6117 3112 3 005
2010 5969 3067 2902
2011 5961 3062 2 899
2012 5969 3053 2916
2013 5982 3087 2 895
2014 5983 3094 2 889
2015 5980 3090 2 890
2016 6018 3077 2941
2017 6 008 3069 2939
2918 5977 3052 2 925
2019 5966 3063 2903
2020 5925 3050 2 875

Tab. 4 Ludno$é gminy Opinogora Gorna w latach 2000-2020. Zrodto: GUS - Bank Danych Lokalnych
(zameldowani na pobyt staly (wg stanu na dzien 31.12.)

Liczba mieszkancow gminy powoli maleje. Od roku 2000 do roku 2020 zmniej-
szyta si¢ 0 192 osoby. Od kilku lat wystgpowatl na terenie gminy zerowy lub niewielki
dodatni przyrost naturalny. Stan ludno$ci gminy wzglednie ustabilizowal si¢ od roku
2013. Obserwuje si¢ tu réwniez, nieco inaczej niz w innych gminach wiejskich na terenie
powiatu ciechanowskiego, dodatnie saldo migracji zewnetrznych i zagranicznych na
pobyt staty +17 (w 2013 r. to saldo migracji dla catego powiatu ciechanowskiego byto
ujemne i wynosito -255, natomiast ogétem w wojewddztwie mazowieckim byto dodatnie
1 wynosito w tym okresie +13 353). Warto doda¢, ze sposrod dziewigciu gmin z terenu
powiatu ciechanowskiego dodatnie saldo migracji obserwuje si¢ tylko w gminie
Opinogora Gorna 1 gminie wiejskiej Ciechanow. Obie te gminy tworzg najblizszy obszar
funkcjonalny miasta Ciechanéw. Do tych gmin coraz cz¢Sciej przenoszg si¢ na pobyt
staly mieszkancy Ciechanowa.

Gesto$¢ zaludnienia w gminie od wielu lat wynosi okoto 43 osoby na km? i jest
mniejsza niz §rednia ggstos¢ zaludnienia w powiecie ciechanowskim (okoto 85 osob), ale
jest zblizona do $redniej gestosci zaludnienia w gminach wiejskich z terenu powiatu.

14 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. liczba mieszkancow gminy wynosita 5 925 0sob.
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Od roku 2000 liczba urodzen utrzymuje si¢ $Sredniorocznie na poziomie 55-65,
przy 35-45 zawieranych malzenstwach. Natomiast przyrost naturalny w poszczegdlnych
latach jest zroznicowany. Na przyktad w roku 2010 byt dodatni 1 wynosit +9, natomiast
w roku 2013 byt ujemny 1 wynosit -25. Poznanie przyczyn tego zjawiska wymagatoby
podjecia odpowiednich badan, dotyczacych wielu uwarunkowan spotecznych, ekonomi-
cznych 1 srodowiskowych.

W ostatnich latach obnizata si¢ na terenie gminy liczba ludnosci w wieku produk-
cyjnym natomiast minimalnie rosta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym. W roku 2020
na 3,7 tys. osob w wieku produkcyjnym przypadato w gminie okoto 1,1 tys. oséb w wie-
ku poprodukcyjnym.

Od kilkunastu lat na terenie gminy wystgpuja niewielkie dysproporcje w relacji —
liczba mezczyzn w stosunku do liczby kobiet. W roku 2020 $rednio na 100 mezczyzn
przypadato 94 kobiety. Relacje te sa jednak zroznicowane w zaleznosci od przedziatow
wiekowych. W przedziale wiekowym 20-45 lat na 100 me¢zczyzn przypada od 10 lat
tylko okoto 91-95 kobiet. Wzgledna rownowaga wystepuje dopiero w przedziale wieko-
wym 55-65 lat. W nastepnych przedziatach wiekowych zdecydowanie dominuja kobiety,
co $wiadczy o tym, ze w gminie me¢zczyzni zyja zdecydowanie krocej niz kobiety.

Wedhug prognoz demograficznych dla wojewo6dztwa mazowieckiego do roku 2050
mozna spodziewac si¢ w regionie stabilizacji lub niewielkiego wzrostu liczby ludnosci,
przy niewielkim spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wzroscie liczby
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. W powiecie ciechanowskim przewiduje si¢
natomiast stopniowy spadek ogolnej liczby ludnosci.

W tym: W tym: W tym:
Lata Ogodlem W tym: W tym: W tym: W tym: wiek wiek wiek
mezczyzni kobiety miasta wies$ przed pro- | produkt- popro-
dukcyjny cyjny dukcyjny
2020 88 922 43799 45123 46 122 42 800 15 822 55671 17 429
2025 87 101 42 927 44 174 44 520 42 581 15329 52278 19 494
2030 84 815 41792 43023 42 594 42 221 13830 50314 20671
2035 81988 40 397 41 591 40 345 41 643 12 579 48 604 20 895
2040 78 666 38810 39 856 37 815 40 851 11 443 46 637 20 586
2045 75 009 37126 37883 35099 39910 10 594 43079 21336
2050 71195 35419 35776 32319 38876 9947 38833 22 415

Tab. 5 Powiat ciechanowski. Wieloletnia prognoza liczby ludnosci wg plci, miejsca zamieszkania oraz
funkcjonalnych grup wieku w dniu 31. XII. Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie prognozy
demograficznej GUS.

Natomiast liczba ludno$ci w gminie Opinogdéra Gorna moze si¢ w najblizszych
latach w niewielkim stopniu zwicksza¢. Wynika to ze skutkow tzw. echa demografi-
cznego wyzu z poczatku lat pigcdziesiatych ubieglego wieku, a takze z zauwazalnego
trendu rosngcego dotyczacego osadnictwa na obszarze gminy. Dotyczy to glownie
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pewnej grupy mieszkancéw miast, w tym przypadku gtownie Ciechanowa, podejmuja-
cych decyzje o osiedleniu si¢ na state réwniez w gminie Opinogora.

Ludnos¢ (stan zdrowia i wyksztalcenie)

Gmina Opinogoéra Gorna, ze wzgledu na brak powazniejszych zrodet zagrozen dla
zdrowia mieszkancow, zaliczana jest do czystszych w powiecie ciechanowskim i na Ma-
zowszu. Mimo to, podobnie jak w calym powiecie, obserwuje si¢ tu duza ilos¢ zacho-
rowan na choroby uktadu krazenia, przewodu pokarmowego i nowotwory. Od kilku lat
wystepuje tu rowniez (podobnie jak w calym wojewodztwie mazowieckim) niepokojace
zjawisko nadumieralnos$ci me¢zczyzn.

Niepok6j moze budzi¢ stan zdrowia dzieci i mlodziezy. U ponad polowy populacji
dzieci 1 mtodziezy w gminie, podobnie jak w innych gminach na terenie powiatu ciecha-
nowskiego, u ucznidow w wieku 7-18 lat stwierdza si¢ problemy zdrowotne. Jest to
zjawisko obserwowane od wielu lat w calym powiecie ciechanowskim, w gminie
Opinogdra w nieco mniejszym stopniu.

Wyksztatcenie wyzsze w gminie posiada niecate 16% ogédtu mieszkancow gminy.
Jest to wskaznik zblizony do przeci¢tnej dla gmin wiejskich w powiecie ciechanowskim.
Jest jednak nieznacznie nizszy niz $rednio w kraju (17,9%) 1 znacznie nizszy niz $rednio
na Mazowszu (24,4%). Zwraca uwagg, ze sposrod osob z wyzszym wyksztalceniem jest
nieco wiecej kobiet. Wsrod mieszkancow gminy wyksztatcenie $rednie (policealne, ogol-
noksztatcace 1 zasadnicze zawodowe) ma ponad 55 % osOb. Duza jest liczba 0sob
z wyksztalceniem podstawowym, W 2010 roku byto ich 22%. Dominujg osoby z wyk-
sztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym oraz podstawowym, ktorych jest w
gminie 50 %. Zwraca uwagg¢ niemata jeszcze grupa osob 1,4% bez wyksztalcenia
szkolnego lub z wyksztatceniem podstawowym nieukoficzonym?,

Rynek pracy

W gminie Opinogora Gérna w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowane byty
394 podmioty gospodarki narodowej, z tego 315 stanowily osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Najwigcej (386) jest mikroprzedsigbiorstw, zatrudniajacych do
9 pracownikéw. Wsréd osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci jest handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wilaczajac motocykle (20.3%) oraz
rolnictwo, les$nictwo, towiectwo i1 rybactwo (13.7%). W 2020 r. zarejestrowano 30
nowych podmiotow gospodarczych, wyrejestrowano 22. Dominujg spotki handlowe (w
tym jedna z udzialem kapitalu zagranicznego) jest tez pig¢ spotdzielni.

W wieku produkcyjnym jest w gminie 66,8% mezczyzn i 56,0% kobiet. Wigce;j
0s6b wyjezdza z gminy codziennie do pracy (ponad 430) niz przyjezdza tu do pracy

15 Dane dotyczace wyksztalcenia mieszkancow gminy Opinogdra Gorna pochodza ze Spisu Ludnosci w roku 2011.
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spoza gminy (prawie 100). W 2019 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gminie Opinogora Gorna wynosito 4 755,95 PLN, co odpowiada 91.80% przeci¢tnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

W gminie Opinogora Gorna jest nieco ponad 3,9 tys. oséb utrzymujacych sig
z pracy najemnej lub z pracy na rachunek witasny, w tym ponad 2,0 tys. w swoim gospo-
darstwie rolnym. Zatrudnionych na podstawie umowy o prace jest w gminie Srednio 400
0sob, glownie kobiet. Wickszos¢ jednak pracuje we wilasnych (rodzinnych) gospo-
darstwach rolnych. Wedlug danych administracji samorzadowej na terenie gminy jest
okoto tysigca gospodarstw rolnych. Dominujg gospodarstwa $rednie do 15,0 ha.
Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 14,8 ha. Gospodarstw wie-
kszych (o powierzchni powyzej 15 ha) jest nieco ponad 400. Najwigksze gospodarstwo
rolne w gminie obejmuje 320 ha.

Wskaznik zatrudnienia w gminie jest od kilku lat wzglednie stabilny, lub zwigk-
sza si¢ w ostatnich latach w niewielkim stopniu. W ostatnich latach byt on nizszy niz
wspotczynnik aktywnosci zawodowej. Swiadczy to o istnieniu jeszcze w gminie rezerwy
nie wykorzystywanych zasobow pracy. Na terenie gminy jest okoto 1,5 tysigca emery-
tow 1 rencistow. Zwraca uwagg staly wzrost liczby 0sob pracujacych w sektorze ustug.

Bezrobocie rejestrowane w gminie Opinogora Gorna wynosito w 2020 roku 8,7%
(9,5% wsrod kobiet 1 8,0% wsrod mezezyzn). Zjawisko bezrobocia w gminie w ostatnich
latach jest zblizone (w skali i strukturze) do stanu bezrobocia w gminach wiejskich
powiatu ciechanowskiego. W gminie Opinogora Gérna od kilku lat stopa bezrobocia
oscyluje w granicach niespetna 10% (w roku 2014 — 9,4%), jest wigc nizsza od Srednie;j
w powiecie ciechanowskim. Zatrudnienie w gminie charakteryzuje si¢ wysokim wskaz-
nikiem sezonowosci.

Infrastruktura spoleczna (edukacja i wychowanie)

W pierwszej dekadzie obecnego wieku w gminie istniaty cztery szkoty podstawowe

1 dwie filie oraz jedno gimnazjum. Byty to:

Szkota Podstawowa w Opinogorze Gornej;

Filia we Wtadystawowie;

Filia w Tretowie-Petzach;

Szkota Podstawowa w Dzboniu;

Szkota Podstawowa w Kotaczkowie;

Szkota Podstawowa w Woli Wierzbowskiej;

Gimnazjum w Opinog6rze Gorne;j.
Obecnie na terenie gminy funkcjonuja trzy szkoty podstawowe. Sg to:

Szkota Podstawowa w Opinogorze Gornej;

Szkota Podstawowa w Kotaczkowie;

Szkota Podstawowa w Woli Wierzbowskiej;

Zmniejszenie ilosci placowek (szkor podstawowych 1 filii) wynikato z sytuacji
demograficznej w gminie (zmniejszanie si¢ liczby dzieci w wieku szkolnym) oraz

29



Strategia rozwoju gminy Opinogdra Gorna do roku 2030

z uwarunkowan finansowych samorzadu gminy. Zlikwidowane (w skali calego kraju)
zostaly tez gimnazja.

Przez okres od roku szkolnego 1995/1996 do roku szkolnego 2004/2005 liczba
uczniow w szkotach na terenie gminy byla ustabilizowana na poziomie powyzej 800
uczniow?®. Od roku szkolnego 2010/2011 liczba ta zaczyna spadaé¢ ponizej 600 ucznidw.
Byt to duzy spadek liczby uczniow bedacy skutkiem stalego zmniejszania si¢ $redniej
ilosci dzieci w rodzinie. Dane dotyczace dynamiki liczby uczniéw, liczby oddzialow we
wszystkich placoéwkach oswiatowych oraz $redniej liczby uczniow w oddziale w latach
2007-2021 ilustruje ponizsza tabela.

Rok szkolny Liczba uczniéw Liczba oddzialow Srednia liczba dzieci
w oddziale
2007/2008 691 44 16
2008/2009 657 44 15
2009/2010 646 39 17
2010/2011 591 36 16
2011/2012 590 37 16
2012/2013 568 33 17
2013/2014 561 33 17
2014/2015 575 34 17
2015/2016 581 35 17
2016/2017 588 35 17
2017/2018 586 39 15
2018/2019 583 40 15
2019/2020 542 40 14
2020/2021 550 40 14

Tabela 6 Dynamika liczby dzieci w szkotach publicznych na terenie gminy Opinogéra Gorna w latach
2007-2021. Zrodto: Urzad Gminy w Opinogorze Gornej

Prawie 100 % nauczycieli legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem (95% magi-
sterskim) z przygotowaniem pedagogicznym. Wigkszos¢ nauczycieli mieszka na state na
terenie gminy.

16 W latach 1996-1998 liczba uczniéw w szkotach na taranie gminy przekraczata nawet 900.
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Lp. | Rodzaj placéwki Tlo§¢é Liczba Liczba Liczba
o i oddzialow nauczycieli
1 | Szkoty podstawowe 3 376 29 54
2 | Placowki przedszkolne 3 174 11 11
w szkotach podstawowych
3 | Ogolem (z oddzialami 3 550 40 64
przedszkolnymi)

Tabela 7 Placowki oswiatowe na terenie gminy Opinogéra Gorna w roku szkolnym 2020/2021
Zrédto: Urzad Gminy w Opinogorze Gorne;.

Szkoty podstawowe prowadzone sg przez samorzad gminy. Naktady budzetu gminy
wraz z subwencjg oswiatowa w zasadzie pokrywaja podstawowe koszty funkcjonowania
szkot. W wymiarze wieloletnim $rednioroczny udzial subwencji oswiatowej w finanso-
waniu o$wiaty w gminie wynosit W latach 2010-2020 okoto 69%. Od roku 2015 stale si¢
zmniejszat.

Wykonanie budzetu gminy Subwencja o$§wiatowa
Udzial oSwiaty Ogotem Udzial subwencji
Rok Ogolem oswiata w budzecie subwencja w finansowaniu
(wydatki w zl) gminy (%) (wzbh oswiaty (%)
2010 6 245 518,64 33,73 4127 628,00 66,09
2011 5801 997,16 34,14 4213 792,00 72,63
2012 6 047 382,35 39,01 4 420 390,00 73,10
2013 5741 477,48 33,96 4 371 864,00 76,15
2014 6 269 352,26 34,95 4 392 614,00 70,06
2015 6 069 261,60 34,76 4 595 995,00 75,73
2016 6 126 455,11 33,30 4 492 434,00 73,33
2017 6 261 616,72 24,11 4567 747,00 72,95
2018 6 548 383,92 25,10 4 604 952,00 70,32
2019 7173 512,90 21,98 4789 929,00 66,77
2020 7 685 845,41 26,57 4 896 793,00 63,71
2021 8 688 919,70 24,38 4 626 832,00 53,25

Tabela 8 Naktady na o$wiate (budzet i subwencja oswiatowa) w gminie Opinogora Gorna
w latach 2010-2020. Zrédto: Urzad Gminy Opinogéra Gérna
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Dziedzictwo kulturowe

Trudno jest doktadnie okreslic geneze miejscowosci Opinogora. Pierwsza
wzmianka o tej miejscowosci pochodzi z 1185 roku, kiedy to wojewoda mazowiecki ko-
mes Zyro zwrocil Opinogére (nazywang wowczas Opinogote) klasztorowi Panien
Norbertanek z Plocka. Ale niektorzy archeolodzy twierdza, ze odkryte slady osadnictwa
w tym rejonie pochodzg z IV wieku naszej ery. Nazwa miejscowosci pochodzi rzekomo
od nazwiska (imienia?) Opin. Taka wersj¢ podal wybitny poeta Zygmunt Krasinski,
mieszkajacy tu 1 tworzacy w latach mlodosci.

W XII wieku Opinogora byta wlasnoscia ksigzat mazowieckich, ktorzy zbudowali
w tej miejscowosci dwor mysliwski 1 z ciechanowskiego zamku przyjezdzali tu na
polowania. W XV wieku Opinogora dzieli si¢ na Opinogore Gorng i Dolng. Po przyla-
czeniu Mazowsza do Korony, Opinogdra nalezata do dobr krdolewskich jako starostwo
niegrodowe. Nadawana byta osobom szczegdlnie zastuzonych dla tronu. Nazywana byta
wowczas Opinogorg Krolewska. Po I rozbiorze Polski i w czasach wojen napoleon-
skich ziemie te zmienialy wielokrotnie wiascicieli. W roku 1811 Opinogore otrzymat
general Wincenty Krasinski ojciec Zygmunta Krasinskiego.

Poeta poslubiwszy Elize Branicka otrzymal w prezencie neogotycki zameczek.
Przechodzit on przez dziesigciolecia, w tym przez dwie wojny §wiatowe, zmienne koleje
losu. Byl niszczony 1 odbudowywany. Dzi§ wraz z przylegltym parkiem oraz z zabyt-
kowym kos$ciolem, oficyna, odbudowywanym dworem Krasinskich, oranzerig i fol-
warkiem tworzy atrakcyjny turystycznie kompleks.

el nimiott 3

rodto: Muzeum Romantyzmu.

Fot. 1 Zameczek Krasinskich w Opinogorze.
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Dziata tu jedyne w Polsce i Europie Muzeum Romantyzmu. Kompleks ten - pod-
legly samorzadowi wojewodztwa mazowieckiego - jest najwazniejszym elementem dzie-
dzictwa kulturowego gminy, jednym z najwazniejszych czynnikéw budowania jej pozy-
cji konkurencyjnej na Mazowszu w kraju i Europie.

B

Fot. 2 Kosciot paraﬁal ‘\;Opig(’)rze ()rnej. Zrodto: Muzeum Romantyzmu.

W podziemiach miejscowego kosciota rzymsko-katolickiego spoczety prochy
poety Zygmunta Krasinskiego jednego z wieszczoéw narodowych?’.
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Fot. 3 Groby Krasifiskich w podziemiach ko$ciota w Opinogorze Gornej.
Zrédto: Muzeum Romantyzmu.

17" Zygmunt Krasinski jest jedynym z naszych narodowych wieszczéw, ktory spoczywa w swej rodzinnej
miejscowosci. Z Opinogorg wigzala si¢ wazna cze$¢ jego tworczosci.
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Na terenie gminy istnieje rowniez kilka interesujgcych zabytkow architektury
sakralnej w miejscowo$ciach o wielowiekowej ciekawej historii. Dotyczy to w szcze-
gblnosci miejscowosci Patuki, w ktorej znajduje si¢ zabytkowy kos$ciot a w nim nama-
lowany w XIX w. obraz Serce Jezusa pgdzla znanego malarza Wojciecha Gersona. Warto
réwniez podkresli¢, ze na obszarze gminy jest wiele wsi dawniej drobno-szlacheckich,
ktorych szczegdlng cechg jest to, ze sg niewielkie 1 ,,porozrzucane” w terenie. Na uwage
zastuguje interesujacy zabytek techniki, jakim jest wieza cisnien w Patukach.

Infrastruktura spoleczna (kultura i kultura fizyczna)

Zycie kulturalne mieszkancéw gminy organizuje jeden z najlepszych w powiecie
ciechanowskim i wojewoddztwie mazowieckim, dzialajacy od ponad trzydziestu lat
Gminny Osrodek Kultury. Jest to jednostka organizacyjna samorzadu gminy, ktory
zapewnit jej dobre warunki materialne 1 przeznacza na dziatalno$¢ niemate srodki. Zakres
dziatania GOK jest bardzo szeroki a oferta programowa adresowana jest do wszystkich
grup mieszkancoéw, od dzieci i mlodziezy, do senioréw. Przedmiotem szczegdlnego
upodobania wielu, szczegdlnie tych uzdolnionych muzycznie, mieszkancow gminy
Opinogora jest wspdlne muzykowanie i $piewanie. To taka gminna tradycja. Zaré6wno
przed wojna jak i przez kilka dziesigcioleci powojennych, chetnie — indywidualnie lub w
grupach - $piewali oni w chorach koscielnych, na rodzinnych albo $rodowiskowych
uroczystosciach a takze, tak po prostu, przy kazdej milej okazji. Te muzyczne 1 wokalne
pasje przekazywane byly z pokolenia na pokolenie. Dlatego od wielu lat o Opinogorze
mowi sig, ze jest to roz§piewana gmina. W czasach dominacji mediow elektronicznych ta
muzyczna 1 wokalna aktywnos$¢ mieszkancoOw gminy jest swoistym fenomenem na skale
regionu. Swoim zaangazowaniem 1 pasja daja oni dowod na to, ze wspolny $piew 1 tak
zwane zywe stowo mogg skutecznie konkurowac¢ z wszechobecnym medialnym szumem.
Przy wsparciu samorzadu lokalnego ta w pelni spoleczna dziatalnos$¢ jest znakomitym
sposobem na kulturalne spedzanie wolnego czasu. Jest tez waznym instrumentem
wychowawczym oraz formg pielggnowania dziedzictwa kulturowego.

W Opinogérze Gornej dziata rowniez aktywnie Gminna Biblioteka Publiczna.

Instytucja ta wpisala si¢ nie tylko w histori¢ gminy, ale rowniez powiatu. Istnieje
od 1949 .

W Opinogoérze znajduje si¢ przyszkolna hala sportowa jest tez gminny stadion,
umozliwiajacy organizacje imprez kulturalnych, sportowych oraz okoliczno$ciowych.

Przed ponad czterdziestu laty Opinogore na Mazowszu i1 w calym kraju zaczety
stawi¢ comiesigczne koncerty organizowane przez Muzeum Romantyzmu. Z muzyka
1 poezja przyjezdzali tu najwybitniejsi artysci scen operowych i teatralnych Warszawy.
Koncerty te organizowane sg nadal, gromadzac liczng widownig.

W gminie od 25 lat dziata rowniez lokalna ,,Gazeta Opinogorska”, kwartalnik
samorzadu terytorialnego wydawany przy wspotpracy Towarzystwa Mitosnikow Opino-
gory. Jest to jedyna na Mazowszu kolorowa gazeta wydawana przez gming wiejska bez
przerwy przez ¢wier¢ wieku.
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Pod wzgledem wspieranej przez samorzad aktywno$ci spolecznej mieszkancow
w obszarze kultury gmina jest w $cistej czotowce samorzadéw lokalnych na Mazowszu.

Infrastruktura spoleczna (ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, bezpieczenstwo
publiczne)

Podstawowa opieke zdrowotng mieszkancom gminy zapewnia Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej. Dziata tu dwoch lekarzy zatrudnionych na state oraz trzy
pielegniarki. W prywatnym gabinecie dziata takze dwoch dentystow. Swiadczenia z za-
kresu specjalistycznej opieki zdrowotnej realizowane s3 w pobliskim Ciechanowie przez
poradnie specjalistyczne w niepublicznych i publicznych zakladach opieki zdrowotne;j
oraz w Specjalistycznym Szpitalu Wojewddzkim, w ktorym dziata ponad 20 oddzialow
i prawie 50 poradni specjalistycznych.

Zmniejszajg si¢ systematycznie potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. Na tere-
nie gminy zadania w tym zakresie realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Opi-
nogorze. W ostatnich pigciu latach sredniorocznie obejmowat on pomocg okoto 130-110
rodzin dotknigtych ubostwem, w ktorych zyje prawie 230 osob. Stanowi to hiecate 3,8%
ogotu mieszkancow gminy. Gtownymi przyczynami Swiadczenia pomocy spotecznej jest:
ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba, bezdomno$¢, ochrona macierzynstwa
i wielodzietno$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W roku
2020 GOPS w Opinogorze na realizacje wszystkich swoich zadan przeznaczyt kwote
ponad 1,45 min ztotych, z tego z budzetu gminy 1,15 min. zt oraz z budzetu wojewody
mazowieckiego 0,30 min zt (okoto 21%).

Za zapewnienie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, ochrong prze-
ciwpozarowg 1 zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom w gminie odpowiada wspot-
dziatajacy z wojtem starosta ciechanowski, ktory ma do dyspozycji odpowiednie stuzby.
Za ochrone¢ przeciwpozarowa w gminie Opinogora odpowiada 9 terenowych jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej, wspotdziatajacych z Komendg Powiatowg Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Ciechanowie. Na terenie gminy spolecznie dziata w nich ponad 120
strazakow (druhow). Druzyny sg dobrze wyposazone w sprzet gasniczy. Samorzad gmi-
ny sukcesywnie wyposaza jednostki OSP w nowoczesny sprzgt ratowniczo-gasniczy.

Uwarunkowania rozwoju turystyki

Gmina Opinogdéra ma szczeg6Olnie korzystne warunki do rozwoju turystyki.
Rdzeniem jej produktu turystycznego sa bez watpienia podziemia kosciota w Opinogoérze
Gornej, w ktorych spoczywaja prochy znakomitych przedstawicieli rodu Krasinskich,
w szczegolnosci poety, narodowego wieszcza Zygmunta Krasinskiego. Oprocz bogatego,
dziedzictwa kulturowego, z dominujacym kompleksem patacowo-parkowym Muzeum
Romantyzmu w Opinogérze Gornej, sa W gminie réwniez warunki do organizacji
gospodarstw agroturystycznych.
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Fot. 4 Budynek Oranzerii w kompleksie patacowo-parkowym Muzeum Romantyzmu
w Opinogorze Gornej. Zrodto: Muzeum Romantyzmu.

Sa tu rowniez znakomite warunki do wytyczania atrakcyjnych szlakoéw turysty-
cznych, przede wszystkim rowerowych. Mozna je lokalizowaé przy drogach lokalnych,
ale rowniez np. rownolegle do ciggdw nieistniejacych juz linii dawnej kolei wasko-
torowej, powstalej jeszcze przed I wojng $wiatowg. W okresie swego najwiekszego
rozkwitu linia wychodzita z Ciechanowa biegnac obok folwarku w Chrzanowie do szosy
Ciechandw-Gotymin. Tu jedno rozgalezienie prowadzito prosto do Opinogory a drugie
do rozgatezienia we Wroblewie. Stad jedna linia prowadzita do Nasierowa a druga do
Patuk i dalej przez Kotaczkow, Szwejki do Krasnego®.

Szansg na rozwoj turystyki moze by¢ rowniez zgtoszony przed kilku laty projekt
utworzenia pasma turystycznego, biegnacego od Gototczyzny przez Ciechanow, Opino-
gore do Krasnego!®. Opinogéra moze byé dobrym miejscem wypadowym dla turystow
pragnacych odwiedzi¢ rdwniez interesujgce miejscowosci lezace poza gming i powiatem
ciechanowskim, m.in. wie§ Rostkowo, gdzie urodzit si¢ §w. Stanistaw Kostka czy Krasne
z picknym zabytkowym ko$ciotem i stadning koni pelnej krwi angielskiej.

18 Informacje na temat dawnej kolei waskotorowej pochodza ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy Opinogdéra Gérna”.
19 Przedstawiony zostal w Strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020.
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Ryc. Przebieg dawnej linii waskotorowej w rejonie Opinogéry. Zrodto: CTN.

Gospodarka przestrzenna

Dokumentem okreslajgcym gospodarke przestrzenng gminy jest Studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Opinogora Gorna, przyjete
przez Rad¢ Gminy w marcu 2015 r. zwane dalej Studium. Zawiera ono szczegdtowy 0pis
uwarunkowan przestrzennych oraz wskazan, ograniczen i rekomendacji dotyczacych wy-
korzystywania przestrzeni gminy. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia Studium sg wigza-
ce dla organéw gminy przy sporzadzaniu planoéw miejscowych. Dodaé réwniez nalezy,
ze w ramach polityki przestrzennej gminy istnieje ustawowy wymodg okreslenia lokal-
nych zasad zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
zwrocenie uwagi na aspekty przestrzenne jest niezwykle wazne przy opracowywaniu
zarOwno dokumentow strategicznych jak 1 wdrozeniowych. Przestrzen powinna by¢ trak-
towana nie tylko jako oczywiste uwarunkowanie dla rozwoju sfery spotecznej i gos-
podarczej, ale jako kluczowa warto$¢ publiczna. Jest ona podstawag do formutowania
celow rozwojowych zuwzglednieniem interesu publicznego, w tym ladu przestrzen-
nego. Integralng czeScig niniejszej strategii rozwoju gminy jest model jej struktury
funkcjonalno-przestrzennej, ktory przedstawiony zostanie w czegsci drugiej opracowania.

Dochody i wydatki inwestycyjne w budzetach gminy

Nalezy podkresli¢, ze idea rozwoju 1 usamodzielniania samorzadow terytorialnych
w Polsce po 1989 roku przynosita sukcesywnie wzrost dochodéw rowniez samorzadu
gminy Opinogora Gorna. Pozwalato to zwigksza¢ stopniowo wydatki na rozwdj, na reali-
zacj¢ niezbednych dla wspolnoty samorzadowej inwestycji publicznych. Samorzadnos¢
umozliwila tez realizowanie zasady partnerstwa, miedzy innymi z sgsiednimi gminami.
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W latach 2010-2020 najwickszy wysitek inwestycyjny samorzad gminy podjat
w roku 2019 (ponad 28% wydatkéw budzetowych), najmniejszy w roku 2016 (nieco
ponad 8% wydatkow).

Dochody Wydatki Wydatki
Lp. Lata ogélem ogélem inwestycyjne
1 2010 14 766 927,02 18 516 948,63 4 876 984,13 (26,34%)
2 2011 16 092 719,37 16 806 129,15 3655 739,50 (21,75%)
3 2012 16 287 138,98 15 451 659,72 1867 652,66 (12,09%)
4 2013 18 294 313,98 16 908 125,18 3072 689,44 (18,17%)
5 2014 19 614 860,40 17 938 218,78 3312 259,14 (18,46%)
6 2015 18 666 949,24 17 459 249,12 2 844 306,19 (16,29%)
7 2016 22 553 349,75 18 396 176,91 1542 947,03 (8,39%)
8 2017 23951428,71 25974 061,50 6 018 073,34 (23,17%)
9 2018 25 208 665,43 26 084 745,51 5438 380,03 (20,85%)
10 2019 31979 934,52 32 640 124,37 9 308 494,55 (28,52%)
11 2020 32 005 688,37 28 926 484,49 3464 703,31 (11,98%)
12 2021% 31131 175,75 35641 819,27 7995 373,90 (22,43%)

Tabela 9 Struktura dochodéw i wydatkow, w tym wydatkow inwestycyjnych, gminy Opinogora Gorna
w latach 2010-2021 (w zt.). Zrédto: Dane z Urzedu Gminy w Opinogorze Gorne;.

Wsrod najwiekszych przedsiewzigé inwestycyjnych samorzadu w tym okresie
byly: rozbudowa infrastruktury drogowej, wodociggowej, kanalizacyjnej, ochrona $rodo-
wiska, gospodarka odpadami, modernizacja obiektow uzytecznosci publiczne;.

W latach 2007-2021 przebudowano (przy wsparciu srodkow z UE) prawie 60 km.
drog gminnych. Wspdlnie z samorzagdem powiatowym zmodernizowano na terenie gmi-
ny ponad 20 km drog powiatowych, w tym wybudowano przy nich ponad 10 km. chod-
nikow.

Gmina jest w 100% zwodociagowana. W 2015 r. wykonano prace budowlane przy
modernizacji 1 rozbudowie stacji uzdatniania wody w Opinogdérze Gornej. W ramach
inwestycji wykonane zostaly roboty budowlane wewnatrz i na zewnatrz stacji, zamon-
towano zbiorniki retencyjne oraz inne urzgdzenia technologiczne pozwalajagce na

20 Wielkosci planowane.
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gromadzenie zapasu wody, utrzymanie rownego, wysokiego cisnienia wody na cele
bytowe, jak rowniez na cele ochrony przeciwpozarowej u wszystkich odbiorcow
zasilanych z ujecia wody w Opinogorze. Warto$¢ inwestycji wyniosta ponad 1 654 000
zt, z tego dofinansowanie w wysokosci okoto 961 100 zt. w ramach PROW ,,Podstawo-
we ustugi dla gospodarki i1 ludnosci wiejskiej”.

Gospodarka $ciekowa prowadzona jest w warunkach rozproszonej zabudowy.
Dhugos$¢ sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosi 26 km. Z kanalizacji sani-
tarnej korzysta 36,8% mieszkancow a $cieki odprowadzane sg do oczyszczalni $ciekéw w
Pomorzu i Opinogorze Goérnej. Dla posesji znacznie oddalonych od centrum miejsco-
wosci, gdzie budowa sieci kanalizacji sanitarnej bytaby nieuzasadniona ekonomicznie,
w latach 2008-2013 zostaty wybudowane 254 przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

W latach 2009-2010 zostata wybudowana sie¢ kanalizacji sanitarnej W Zygmun-
towie z przytgczami i przepompowniami, a Scieki zostaly odprowadzone do oczyszczalni
sciekdéw w Opinogorze Gornej. Inwestycja zostala zrealizowana przy udziale §rodkow
z PROW na lata 2007 — 2013. W 2014 r. wykonano remont oczyszczalni $cieckow w
Pomorzu. Waznym zadaniem w 2018 r. byta rozbudowa istniejgcej oczyszczalni §ciekdw
w Opinogoérze Gornej. Dzigki realizacji tego zadania zwigkszyla si¢ przepustowos¢
oczyszczalni ze 100 do 150 m3/d, co pozwolito na sprawniejsze funkcjonowanie systemu
po podiaczeniu nowych uzytkownikoéw sieci kanalizacji sanitarnej. Jednocze$nie
z rozbudowg oczyszczalni sciekow rozbudowana zostata sie¢ kanalizacyjna w Opino-
gorze Gornej 1 Opinogorze Dolnej. Powstal nowy odcinek sieci kanalizacyjnej
dhugosci 3,96 km, w zwigzku z tym umozliwiono mieszkancom, korzystajacym do tej
pory z indywidualnych zbiornikoéw, podtaczenie do sieci gminnej. Koszt ww. inwestycji
wyniost 3 620 250 zi. Sukcesywnie opracowywane sg kolejne dokumentacje na roz-
budowe sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy.

Jednym z najwazniejszych, strategicznych dziatan proekologicznych realizowa-
nych przez samorzad gminy jest wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii. W la-
tach 2019 -2021, w ramach projektu realizowanego w partnerstwie z samorzadami:
miasta Ciechanow, gminy miejsko-wiejskiej Glinojeck oraz gminy wiejskiej Strzegowo,
na terenie gminy na budynkach mieszkalnych zamontowano 127 instalacji fotowol-
taicznych, 29 kolektoréw stonecznych a takze 17 pomp ciepta. Od 2017 roku gmina
pomaga mieszkancom w wymianie nieefektywnych zZrodet ciepta na kotly spelniajace
najwyzsze normy efektywnosci ekologicznej. Wykonano tez termomodernizacje
budynkéw szkot podstawowych w Woli Wierzbowskiej 1 Opinogdrze Gornej. Ponadto
w tych obiektach zostata zmodernizowana instalacja co.
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3. Dzialalno$¢ samorzadu gminy a takze samorzadow sasiednich gmin
oraz samorzadu powiatowego w zakresie programowania rozwoju

Opracowanie projektu znowelizowanej strategii rozwoju gminy Opinogora Gorna
do roku 2030 wymagato przeanalizowania wszystkich aktualnych dokumentow progra-
mowych samorzadu gminy a takze (ze wzgledu na potrzebe koordynowania polityk
rozwoju) samorzgdéw gmin sgsiednich. Uwzglednienie w_strategii gminy Opinogéra
Gorna uwarunkowan 1 celéw polityk rozwoju najblizszych partnerow samorzadowych
sprzyja¢ ma racjonalizacji dzialan samorzadu gminy oraz ich spdjnosci i komplemen-
tarnosci w_uktadzie lokalnym. Dokonano réwniez analizy dokumentow programowych
samorzadu powiatu ciechanowskiego, na ktérego obszarze gmina Opinogora si¢ znaj-
duje, uznajac zawarte tam tresci za wazny uktad odniesienia.

Analizy dotyczyty przyjetych przez te samorzady do realizacji strategicznych i ope-
racyjnych dokumentéw programujacych rozwoj, dotyczacych wybranych obszaréw pro-
blemowych. Analiza obejmowata przede wszystkim studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, gminne strategie i plany rozwoju lokalnego,
programy ochrony srodowiska oraz strategi¢ rozwoju powiatu ciechanowskiego.

Samorzad gminy Opinogoéra Gorna opracowal w latach 2010-2021 nastepujace obo-
wiazujace obecnie dokumenty programowe, okreslajace kierunki i cele rozwoju gminy:
1. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Opinogora Gorna;
2. Strategia rozwoju gminy Opinogora Gorna do 2030 roku,
3. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Opinogora Gorna
w latach 2021-2027;
4. Program ochrony srodowiska dla gminy Opinogora Gorna na lata 2018-2021 z
perspektywqg do roku 2025;
5. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla gminy Opinogora Gorna na lata 2013-2028;
6. Program usuwania azbestu na terenie gminy Opinogora Gorna do konca 2032
roku;
7. Program rewitalizacji gminy Opinogora Gorna na lata 2019-2023.

Samorzady sasiadujacych z gming Opinogora Goérna gmin: miejskiej Ciechandw,
wiejskiej Ciechanow, Golymin i Regimin opracowaly swoje dokumenty programowe,
odpowiednio:

Ciechanow (gmina miejska)
1. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Ciechanow — uchwalone w 2016 r.;
2. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego miasta Ciechanow do roku 2023;
3. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w miescie Ciechanow;,
4. Program ochrony srodowiska dla miasta Ciechanow do roku 2022;
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5.

6.

Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Ciechanow na
lata 2016-2032.

Aktualizacja projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe dla gminy miejskiej Ciechanow (opracowana

w 2019 r.).

Ciechanéw (gmina wiejska)

1.

2.

3.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Ciechanow;,

Program ochrony srodowiska dla gminy Ciechanow na lata 2018-2021

(z perspektywg na lata 2022-2025);

Program usuwania azbestu dla gminy Ciechanow na lata 2010-2032;
Zatozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie i paliwa gazowe dla gminy
Ciechanow na lata 2012-2027;

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy Ciechanow

w latach 2014-2020;

Golymin (gmina wiejska)

1.

2.
3.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Golymin,

Strategia Rozwoju Gminy Gotymin-Osrodek na lata 202 1-2030;

Zalozenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Golymin-Osrodek na lata 2021-2035.

Regimin (gmina wiejska)

1.

2.
3.

4.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Regimin;

Strategia rozwoju gminy Regimin na lata 2015-2021;

Program ochrony srodowiska gminy Regimin na lata 2015-2018

z uwzglednieniem perspektywy do roku 2022;

Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Regimin na lata

2014-2032;

Samorzad powiatu ciechanowskiego, na ktorego obszarze znajduje si¢ gmina

Opinogora Gorna, opracowat w latach 2007-2020 kilka dokumentéw programowych,
z ktoérych obowigzuja obecnie nastepujace:

1.
2.
3.

o B

Strategia rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020;

Program Powiat ciechanowski promujgcy zdrowie;

Program ochrony srodowiska dla powiatu ciechanowskiego — integralng cze$cia tego
dokumentu jest ,,Powiatowy plan gospodarowania odpadami”;

Plan reagowania kryzysowego powiatu ciechanowskiego;

Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych integralng czgscig tego
dokumentu jest Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku

pracy;
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6. Program wspolpracy powiatu ciechanowskiego z organizacjami pozarzqdowymi oraz
osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi.

Dokumenty programowe opracowaty roOwniez sasiadujagce z gming Opinogodra
Gorna w powiecie przasnyskim gminy Czernice Borowe 1 Krasne. Z dokumentow
programowych sgsiednich gmin najbardziej istotne dla analiz uwarunkowan rozwoju
gminy Opinogdéra Gorna s3: strategie, studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, programy ochrony srodowiska 1 zagospodarowania odpadow oraz
programy spoteczne.

W wielu dokumentach samorzadu powiatowego powiatu ciechanowskiego oraz
sasiednich gmin znajdujg si¢ tresci odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do spraw
1 probleméw waznych rowniez dla wspdlnoty samorzadowej gminy Opinogéra Gorna.
Czes¢ potrzeb mieszkancoOw gminy w zakresie ustlug publicznych zaspokajana jest
bowiem przez struktury powiatowe w Ciechanowie. Najwigcej takich odniesien znajdo-
wato si¢ w ,,Strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020 oraz w projekcie
strategii powiatu do roku 2030. Dotyczyto to przede wszystkim modernizacji sieci drog
powiatowych, wspierania rozwoju obszaréw wiejskich, ochrony §rodowiska i1 gospodarki
odpadami, projektow turystycznego wykorzystania walorow kulturowych m.in.
Opinogdry Gornej i innych miejscowosci z terenu gminy w ramach tworzenia pasma
turystyczno-kulturowego, czy wreszcie dziatan dotyczacych promocji ziemi ciechanow-
skiej i Mazowsza.

Podkresli¢ nalezy duze znaczenie dla gminy programowania operacyjnego
samorzagdu powiatowego w zakresie infrastruktury drogowej. Na terenie gminy
Opinogora Gorna znajduje si¢ prawie 58 km. drog powiatowych, ktore stanowig istotny
element systemu transportowego gminy. W przyjetym w 2007 roku przez Rad¢ Powiatu
~Programie modernizacji drog powiatowych powiatu ciechanowskiego do roku 2013”
znalazty si¢ zapisy dotyczace wspotdziatania samorzadu powiatowego z gminami,
rowniez z gming Opinogéra Gorna, w zakresie wspoHinansowania modernizacji drog
powiatowych na terenach tych gmin. Program ten zostat w petni zrealizowany. Samorzad
gminy Opinogéra Gorna wilaczyt si¢ w realizacj¢ przebudowy odcinkéw drog
powiatowych na obszarze gminy. Dziatania te wspotfinansowane byly (montaz finan-
sowy) przez samorzad powiatowy, samorzad wojewodztwa mazowieckiego oraz samo-
rzad gminy. W latach 2007-2020 na terenie gminy Opinogéra Goérna zmodernizowano
odcinki drog powiatowych o tacznej dtugosci prawie 40 km. Inwestycje finansowane
1 wspotfinansowane byly z r6znych zrédel, miedzy innymi ze §rodkéw unijnych 1 $rod-
koéw wsparcia samorzagdu wojewodztwa mazowieckiego. Wiele z tych przedsiewzieé
zrealizowano przy wsparciu finansowym samorzadu gminy. Dotyczyto to w ostatnich
latach m.in.:

[1 przebudowy drogi powiatowej Chrzanéwek-Opinogoéra-Dzbonie;

1 przebudowy drogi powiatowej Kotaczkow-Barance;

[ przebudowy drogi powiatowej Szulmierz-Wola Wierzbowska;

[ przebudowy drogi powiatowe] Ciechanow-Katy-Opinogdra-Diugoteka;
[1 przebudowa drogi powiatowej Opinogoéra-Dzbonie-Koziczyn;
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] przebudowa drogi powiatowej Laguny-Barance.
Dotyczyto réwniez budowy chodnikow, remontow nawierzchni, odnowy nawierzchni
masami bitumiczno-mineralnymi itp.
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4. Plaszczyzny wspolpracy z samorzadami sasiednich gmin

Realizacja wielu zadan samorzadu gminy Opinogora Goérna, wymaga wspotdzia-
tania z sgsiednimi gminami. Wynika to z potrzeby realizacji zasady spojnosci. Niektore
problemy nie koncza si¢ bowiem na granicach administracyjnych, ktore z natury rzeczy
maja umowny charakter. Dotyczy to przede wszystkich transportu zbiorowego 1 drog
publicznych, problemoéw ochrony $§rodowiska, gospodarki wodnej, a takze porzadku
publicznego, bezpieczenstwa obywateli oraz obronnosci. Dziatania na tzw. obszarach
stykowych wymagaja nie tylko wzajemnego informowania si¢ partnerow samorzado-
wych, ale cz¢sto sprawnej koordynacji dziatan.

Gmina Opinogora Gorna graniczy bezposrednio z szeScioma gminami: Ciecha-
now (miejskg), Ciechanow (wiejska), Golymin i Regimin w powiecie ciechanowskim,
oraz gminami Czernice Borowe i Krasne z powiatu przasnyskiego. Wsréd wazniejszych
problemdéw, ktére wymagaja koordynacji dziatan lub prowadzenia przez te gminy
wspolnej polityki rozwoju, wymieni¢ nalezy m.in. potrzebg doskonalenia jakosci 1 funk-
cjonalnosci drég publicznych, efektywna gospodarke odpadami, gospodarke wodna,
zarzadzanie kryzysowe itp. Waznym obszarem wspotdzialania gmin powinno by¢ ksztat-
towanie tozsamosci regionalnej i tworzenie pozytywnego wizerunku (promocja) powiatu
I Mazowsza.

Nalezy podkresli¢, ze cechg wigkszos$ci strategii, programow i studidéw opracowa-
nych przez sasiednie gminy jest niedostatek zapisow dotyczacych wspoldziatania z naj-
blizszymi partnerami samorzadowymi gmin, z samorzadem powiatowym i samorzadem
wojewodztwa. Powoduje to swoiste ,,zamykanie si¢” tych samorzadow w obrebie wilas-
nych (okreslonych wlasciwoscig terytorialng) problemow. Nie sprzyja to realizacji zasa-
dy spdjnosci 1 moze ogranicza¢ mozliwosci uzyskiwania zewnetrznego (gléwnie ze srod-
kéw Unii Europejskiej) wsparcia realizacji zadan inwestycyjnych. Samorzady gmin
sasiadujacych z gming Opinogora Gorna w wigkszosci opracowaty swoje strategie roz-
woju. S3 one jednak opracowane cz¢sto w odmienny sposob, przy zastosowaniu réznych
form 1 metod. Nie stwarza to mozliwosci zastosowania przez te jednostki takich sposo-
bow konstruowania dokumentdéw, ktore zapewnig merytoryczng spojnos$¢ zapisow i -
w konsekwencji - dziatan. Trzeba zatozy¢, ze w trakcie opracowywania przez sgsiednie
gminy kolejnych wiasnych dokumentow strategicznych, zidentyfikuja one swoje prob-
lemy stykowe i1 okresla plaszczyzny wspotdziatania, w tym réwniez z gming Opinogora
Gorna, w ich rozwigzywaniu.
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5. Wspoldzialanie z samorzadem wojewodztwa mazowieckiego

Gmina Opinogéra Gorna jest czescig wojewodztwa mazowieckiego, bedac jedng
z 314 gmin lezacych na obszarze tego regionu. Dokumenty strategiczne 1 operacyjne
samorzadu wojewddztwa mazowieckiego?! stanowia podstawowy, zewnetrzny uklad
odniesienia dla polityki rozwoju samorzadu gminy. Sposrod tych dokumentéw najwaz-
niejszymi sg: Strategia rozwoju wWojewodztwa mazowieckiego do roku 2030. Innowa-
cyjne Mazowsze oraz Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazo-
wieckiego. Podstawowym dokumentem operacyjnym jest Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2021-2027, ktory stanowi gltowny
instrument zarzgdzania unijnymi funduszami wsparcia rozwoju regionalnego, z ktorych
moze rowniez korzysta¢ samorzad gminy.

Podstawowe obszary wspotdziatania samorzadow wojewodztwa i gminy Opino-
géra Gorna okre$la przede wszystkim ustawa o samorzadzie wojewddztwa??. Zgodnie
z ta ustawg samorzad wojewddztwa zobowigzany jest do okreslenia strategii rozwoju
wojewddztwa, uwzgledniajace] w szczegdlnosci nastgpujace cele:

1) pielegnowanie polskos$ci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow;

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa,

4) zachowanie warto$ci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

5) ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Realizacja tych celéw, poprzez prowadzong polityke rozwoju wojewddztwa, nie
moze narusza¢ samodzielno$ci samorzadu gminy. Musi jednak uwzglednia¢ kilka zasad-
niczych przestanek: - po pierwsze, ze mieszkancy gminy s3g jednocze$nie mieszkancami
wojewodztwa, ktorzy tworza z mocy prawa regionalng wspdlnote samorzadows; - po
drugie, ze zadania publiczne samorzadu wojewodztwa realizowane sg na obszarze kon-
kretnej gminy; - i po trzecie, ze polityki rozwoju samorzadu wojewddztwa i samorzadu
gminy powinny by¢ wzajemnie powigzane i spojne?.

Samorzad wojewddztwa mazowieckiego w swojej strategii rozwoju rekomenduje
nastepujace zasady dotyczace kierunkow dziatan w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie mazowieckim:

2 Pelny wykaz strategicznych i programowych dokumentdéw przyjetych i realizowanych obecnie przez samorzad
wojewodztwa mazowieckiego w ramach regionalnej polityki rozwoju w aneksie.

22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. nr 91 z dnia 18 lipca 1998 r., poz. 576.)
23 Por. m.in. cytowana wcze$niej ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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rozwQj przestrzenny powinien nastgpowa¢ w pasmach utworzonych wzdluz
korytarzy komunikacyjnych oraz w rdzeniach ukladu, ktory stanowi
Warszawa oraz wezly transportowe osrodkow subregionalnych;
pasma rozwoju powinny obejmowaé zarOwno tereny zurbanizowane,
historycznie wyznaczone wzdluz linii  kolejowych, jak rdéwniez nowo
powstatle wzdluz ciggow drogowych, w ktéorych nalezy przewidywaé
wprowadzenie transportu szynowego;
pomiedzy pasmami rozwoju nalezy zachowaé przestrzenie ekstensywnego
uzytkowania jako obszary zaplecza przyrodniczego, ktére powinny
wchodzi¢ w formie klindow do centrOw miast;
wskazane jest powigzanie sekwencji pasm rozwoju ukladem
komunikacyjnym o charakterze obwodowym, ktory Ilaczylby poszczegdlne
pasma, bez koniecznosci przemieszczania si¢ do centrum obszaru;
catos¢ obszaru zurbanizowanego powinna by¢ zamknigta strefa zielonego
pierscienia, bezposrednio powigzanego z przestrzeniami ekstensywnego
uzytkowania w miastach (parki, zielence, skwery, doliny ciekow wodnych);
dla liniowych obiektow infrastruktury transportowej i energetycznej nalezy
zachowa¢ korytarze przestrzenne, w miar¢ mozliwosci wspllne (tzw.
korytarze infrastrukturalne);
lokalizacja obiektow produkcji energii nie powinna kolidowaé¢ z innymi
funkcjami terendw, w tym szczegélnie usytuowanie elektrowni wiatrowych
nie moze powodowa¢ ucigzliwosci dla zabudowy przeznaczonej na staty
pobyt  ludzi, obiektow  wrazliwych na  zaklécenia  promieniowania
elektromagnetycznego, a takze  obszarow o  cennych  walorach
przyrodniczych i krajobrazowych.

Teren gminy Opinogora Gorna, podobnie jak caly powiat ciechanowski, lezy

w obszarze wptywow aglomeracji warszawskiej. Gtowne cechy tego obszaru obejmuja:

pozytywne oddziatywanie Warszawy, poprzez dostgpno$¢ do chtonnego rynku
pracy 1 ustug wyzszego rzedu;

koncentracja korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim oraz krajo-
wym, tworzacych pasma aktywnosci gospodarczej (powiat ciechanowski obejmuje
korytarz transportowy K VI, ktérego wypelnienie stanowi linia kolejowa E65 oraz
droga krajowa nr 7 na odcinku Warszawa-Gdansk);

okreslenie pasm aktywnos$ci spotecznej i gospodarczej, opartych na Wielkiej
Obwodnicy Mazowsza oraz Duzej Obwodnicy Warszawy jako istotnych
elementow uzupehiajacych gléwne osie rozwojowe regionu (dotyczy to drog
krajowych nr 60 i nr 50, w pobliskim Ciechanowie znajduje si¢ wezet
komunikacyjny obejmujacy te drogi krajowe, magistralg¢ kolejowa E65 oraz trzy
drogi wojewodzkie 615, 6161 617);

duzy 1 stabilny potencjatl demograficzny tworzacy zasoby pracy o zrdéznicowanych
kwalifikacjach;

dobra dostgpno$¢ infrastruktury spotecznej o znaczeniu regionalnym.
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Samorzad wojewddztwa mazowieckiego realizuje na obszarze gminy Opinogora
Gorna zadanie publiczne dotyczace zachowania wartosci srodowiska kulturowego po-
przez podlegla sobie instytucje jaka jest Muzeum Romantyzmu.
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Czes¢ 11
Strategia rozwoju gminy Opinogora Gorna

1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest, zgodnie ze znowelizowang usta-
wa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, integralng cz¢$cig dokumentu strategiczne-
go rowniez na poziomie lokalnym. Dlatego strategia rozwoju gminy Opinogora Gorna
okresla takze jej polityke przestrzenng, rozumiang jako §wiadomga i celowg dziatalnosé
lokalnych wiadz samorzadowych, polegajaca na racjonalnym ksztattowaniu zagospoda-
rowania przez wlasciwe uzytkowanie przestrzeni, zapewniajace ksztattowanie lokalnego
tadu przestrzennego oraz umozliwienie prawidlowego, efektywnego funkcjonowania
systemu spoteczno-gospodarczego gminy.

Formulowanie polityki przestrzennej samorzagdu gminy polega na okresleniu ce-
16w, sposobow oraz $rodkow jej prowadzenia a jej realizacja przebiega przez stanowie-
nie i stosowanie prawa miejscowego oraz podejmowanie dziatan gospodarczych, w tym
zwlaszcza inwestycyjnych, w réznych dziedzinach. Polityka przestrzenna gminy ustala
rozmieszczenie oraz koordynuje w czasie i przestrzeni dziatania rozwojowe (gtownie
materialne) na objetym planowaniem terytorium, pozwalajac na uzyskanie efektu syner-
gii tych dziatan i zachowania wymagajacych ochrony istniejacych cech terytorium.

Przyjmuje si¢ tu, ze szczegdtowe zasady 1 warunki zagospodarowania zidentyfi-
kowanych obszaré6w gminy, jej samorzad terytorialny wyznaczyt w Studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Opinogora Gorna, precy-
zujgc ustalenia wigzace zwigzane z warunkami rozwoju przestrzennego gminy. Na
przyktad gminne standardy urbanistyczne dotyczace nie tylko zagadnien inwestycyjnych,
ale rowniez dostepu do ustlug publicznych. Sformutowane zasady zagospodarowania
wyrazone w tym dokumencie majg ksztaltowac tad przestrzenny gminy.

Jak wynika ze wskazan Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej (Departa-
ment Strategii) opracowanych w maju 2020 r., model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej, stanowigc integralng czg¢$¢ strategii rozwoju, odnosi si¢ do jej catej tresci. Ma
obrazowa¢ rozw6j] w perspektywie realizacji $redniookresowych celow rozwojowych
strategii w przestrzeni oraz w kontekscie potencjalnych jej przeobrazen w odpowiedzi na
trendy 1 dlugoterminowe wyzwania rozwojowe.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Opinogéra Gorna prezentuje
pozadane kierunki jej rozwoju przestrzennego w horyzoncie czasowym do roku 2030.
Przedstawia zmiany, jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowa¢ wyznaczone
cele strategiczne oraz osiggnaé efekty tych celow. Obejmuje nastepujace elementy:
strukture uzytkowania ziemi, sie¢ osadnicza, Struktur¢ administracyjng, problemy
stykowe z sgsiednimi jednostkami terytorialnymi, oddziatywanie aglomeracji warszaw-
skiej, obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju, powigzania infrastrukturalne w tym
transportowe i energetyczne, sie¢ ekologiczna, inne informacje — wazne z punktu
widzenia rozwoju gminy.
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Z przyjetego modelu wynikaja okreslone ustalenia, zalecenia (rekomendacje) 1 za-
sady polityki przestrzennej zwigzane ze zidentyfikowanymi w modelu rodzajami obsza-
rOw, w tym obszarami strategicznej interwencji.

Struktura uzytkowania ziemi

W strukturze uzytkowania ziemi na obszarze gminy Opinogéra Gorna dominujg
obszary zagospodarowane rolniczo. Zajmujg one 12 568 ha, czyli 90 % powierzchni
gminy. Uzytki rolne, skupione w ponad 900 gospodarstwach, w catosci naleza do
rolnikéw indywidualnych. Przewazaja gospodarstwa o wielkosci migdzy 10 a 50 ha
(38,6%). Ilos¢ gospodarstw pomigdzy 2 a 10 ha stanowi prawie 32 % wszystkich gos-
podarstw. Prawie 11,5 % to gospodarstwa ponizej 1 ha. W strukturze powierzchniowe;j,
wg grup obszarowych uzytkéw rolnych, dominujg grunty orne - 11 599 ha. Pozostate to
sady — 32 ha, tgki — 446 ha i pastwiska — 637 ha. Na terenie gminy przewazaja gleby
dobre i bardzo dobre. Naleza do najlepszych w powiecie ciechanowskim. Gleby klasy
[ITa (miejscami klasy II), stanowig 43,7 % za$ dominujace gleby klasy IVa i IVb lacznie
50,5 % obszaru gminy. Ponad 80% gleb Kl. I11a ma uregulowana gospodarke wodna.

Lasy zajmujg 490,5 ha, czyli okoto 3,5% jej powierzchni. Pozostale formy uzyt-
kowania ziemi stanowi zabudowa skupiona i rozproszona, drogi, urzadzenia techniczne
oraz nieliczne wody powierzchniowe.

W strukturze wlasnosci gruntow przewaza wlasnos¢ prywatna. Mienie komunalne
obejmuje 299 ha (2,14 % powierzchni gminy). W zasobie tego mienia przewazajg tereny
pod drogami — 220 ha, stanowigce 74 % catego mienia komunalnego oraz tereny budow-
lane i pod budownictwem wielorodzinnym, stanowigce 3% wtasnosci i zajmujgce okoto
9 ha powierzchni. Wtasnos¢ Skarbu Panstwa zajmuje 3,8 % powierzchni gminy.

Powigzania komunikacyjne

Gmina Opinogoéra Gorna nalezy ogolnie do dobrze wyposazonych komunika-
cyjnie. Wskaznik gestosci drog publicznych o nawierzchni utwardzonej wynosi 1,34 km
na km?, za$ wliczajac og6lnodostepne drogi wewngtrzne to wskaznik ten wynosi 2,74 km
na kilometr kwadratowy.

Obszar gminy potozony jest w korzystnej relacji przestrzennej do krajowego i re-
gionalnego systemu komunikacji drogowej. Dobre powigzania komunikacyjne zapew-
niajg przebiegajace przez teren gminy: droga krajowa nr 60 (Kutno — Ptock — Ciechanéw
- Ostrow Mazowiecka) oraz droga wojewddzka nr 617 (Przasnysz - Ciechanow).
Krajowe 1 regionalne szlaki komunikacyjne uzupetnia sie¢ drog powiatowych liczaca
63,4 km a takze drogi gminne o tacznej dlugosci 103,7 km. Ogoétem na terenie gminy
znajduje si¢ okoto 187 km drég publicznych. W grupie drog lokalnych, oprocz tych
posiadajacych kategori¢ drogi gminnej (103,7 km.), sg jeszcze tzw. ogdlnodostepne drogi
wewnetrzne (194 km.).

Przewidywana jest budowa obwodnicy miasta Ciechanéw zmieniajacej przebieg
drogi krajowej nr 60. Wsrdd wariantdow jej przebiegu sa rozwigzania zwigzane z 0bsza-
rem gminy Opinogora Gorna (czg¢s$¢ potudniowa, graniczaca z miastem).
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Ryc. Sieé drog na obszarze gminy Opinogora. Zrodto: Urzad Gminy Opinogéra Gorna.
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Sie¢ osadnicza

Najstarsze $lady bytnos$ci a nastepnie osadnictwa ludzi na obszarze obecnej gminy
Opinogora Goérna pochodza prawdopodobnie ze starozytnosci, na co wskazuja $lady
archeologiczne. Obecna struktura osadnicza gminy Opinogéra Gérna na powierzchni 139
km? obejmuje 55 miejscowoéci o rozproszonej zabudowie, posadowionej wzdhuz
istniejacych ciaggéw komunikacyjnych?*. Gesto$¢é zaludnienia wynosi 43-44 osoby na
km?, Wigkszo$¢ z tych miejscowosci powstawala w XV i XVI w. Ale najstarsze sg miej-
scowosci Opinogéra Gorna 1 Patuki, pochodzace prawdopodobnie z XII w., oraz
Wierzbowo i Wola Wierzbowska pochodzace z XIV w. Osadnictwo charakteryzuje
wysoki stopien rozdrobnienia. W uktadzie osadniczym wyksztalcito si¢ kilka wigkszych
wsi stanowigcych weztowe punkty sieci osadniczej. Sg to: Opinogora Gorna, Opinogora
Dolna, Zygmuntowo, Kotaczkow, Wola Wierzbowska, Wierzbowo, Patuki, Przed-
wojewo, Wiadystawowo, Dzbonie.

taguny

Wierzbowo
Wola Wierzbowska

Gozdzie

Kotaki-Kwasy
Kotaki-Budzyno

Wilkowo
biez
Eabs Radzieje-Bedy

Sosnowo

Dzbonie Osyski
Bacze Niemierzyce

Tretowo-Pelzy Dhugoigka

Przedwojewo

Opinogdra-Kolonia

Gebalke

Rembowko Kazimierowo

Opinogdra Doina

Opuno@Goma

Zygmuntowo

Rembowo

Kotaczkow

Czernice

slaw
Wadyslawowo Bogucin

Patuki
Elzbiecn Kobylin ek

Chrzanowek Przytoka

Paulinéw

Pomorze

Chrzanowo

Ryc. Plan gminy Opinogéra Gorna ilustrujacy sie¢ osadniczg.
Zrodto: Wikipedia [dostep: 2021.08.25].

2 Szczegdlowy wykaz tych miejscowosci znajduje sie w zalaczniku nr 4 na koficu niniejszego opracowania.
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Struktura administracyjna

Centrum administracyjnym gminy jest miejscowos$¢ Opinogora Gorna, w ktorej
znajduje si¢ Urzad Gminy oraz podlegte samorzadowi gminnemu instytucje, Strukture
administracyjng gminy tworzy 38 obrebdéw geodezyjnych oraz 40 sotectw, w ktérych
znajduje si¢ 44 miejscowosci 1 9 tzw. przysiotkow stanowigcych czgsci niektorych

Z nich.

Wola WierzBowska

Rembewkn

Opinopera Gom

Eelacshew

Aladyclawswo

e
Chrisnowek

Chroamows

Ryc. Struktura sotectw w gminie Opinogora Gérna. Zrodto: Urzad Gminy.
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Uwarunkowania stykowe z sasiednimi jednostkami terytorialnymi

Na rozwoj gminy Opinogora Gorna istotny wptyw bedzie miato wzajemne od-

dziatywanie uwarunkowan wynikajacych z jej powigzan funkcjonalno-przestrzennych
z sgsiednimi gminami. Do gtownych tego typu powigzan mozna zaliczyc¢:

z miastem Ciechanow:

U
0

Ooogoggod

gazocigg wysokiego cisnienia ponizej 300 DN;

droga krajowa nr 60 (L¢czyca-Plock-Ciechanow-Ostrow Mazowiecka
stanowigca element ,,Wielkiej] Obwodnicy Mazowsza”);

drogi wojewodzkie nr 616 i 617;

drogi powiatowe nr 1230W i 1237W;

sie¢ powigzanych drég gminnych;

miejski obszar funkcjonalny Ciechanowa;

powigzania infrastrukturalne (energia, woda, $cieki, odpady);

glowne szlaki historyczne w XVI wieku;

rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym i krajowym,

z gming wiejskg Ciechanow

(I

Ooogod

gazociag tranzytowy ,,Jamat”;

linia wysokiego napiecia 110 kV;

droga wojewodzka nr 617,

droga powiatowa nr 1222W;

sie¢ powigzanych drog gminnych;
miejski obszar funkcjonalny Ciechanowa;
obszar zagrozony erozja wietrzna;
glowne szlaki historyczne w XVI wieku.

z gming Golymin:

0

O

O

droga krajowa nr 60 (Leczyca-Plock-Ciechandéw-Ostrow Mazowiecka stanowigca
element ,,Wielkiej Obwodnicy Mazowsza’;

drogi powiatowe nr:1207W i 1236W;

sie¢ powigzanych drog gminnych;

obszar o wysokiej wartosci (80-90 pkt. na skali 100 punktowej) warunkow
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);

obszar zagrozony erozjg wietrzna;

obszar szczegblnie narazony na zanieczyszczenie wod ze zrddet pochodzenia
rolniczego;

glowne szlaki historyczne w XVI wieku.

z gming Regimin:

U
U
O

drogi powiatowe nr: 1203W, 1214W, 1238W;
sie¢ powigzan drog gminnych;
obszar zagrozony erozjg wietrzng;
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O

obszar o wysokiej wartosci (80-90 pkt. na skali 100 punktowej) warunkow
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);

miejski obszar funkcjonalny Ciechanowa;

obszar szczeg6lnie narazony na zanieczyszczenie wod ze zrodet pochodzenia
rolniczego;

gtéwne szlaki historyczne w XVI wieku.

z gming Czernice Borowe:

] gazocigg wysokiego cisnienia ponizej 300 DN;
linia wysokiego napigcia 110 kV;

droga wojewodzka nr 617,

drogi powiatowe nr:1202W i 3207W;

sie¢ powigzan drog gminnych;

obszar chronionego krajobrazu;

obszar zagrozony erozjg wietrzna;

glowne szlaki historyczne w XVI wieku;

Ooogood

z gming Krasne:

O

(I

OO

gazociag tranzytowy ,,Jamat”;

drogi powiatowe nr: 1207W, 1209W, 1210W, 1237W i 1238W;,

sie¢ powigzan drog gminnych;

obszar o wysokiej warto$ci (80-90 pkt. na skali 100 punktowej) warunkow
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);

obszar zagrozony erozjg wietrzng;

rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym i krajowym.

Oddzialywanie aglomeracji warszawskiej

Wedtug Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego teren
gminy Opinogoéra Gorna, podobnie jak caty powiat ciechanowski, lezy w obszarze du-
zych wptywow aglomeracji warszawskiej. Gtownymi cechami tego obszaru s3:

0

0

pozytywne oddzialywanie Warszawy, poprzez dostepnos¢ do chtonnego rynku
pracy 1 ustug wyzszego rzedu;

koncentracja korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim oraz krajowym,
tworzacych pasma aktywnos$ci gospodarczej (powiat ciechanowski obejmuje
korytarz transportowy K VI, ktorego wypetnienie stanowi linia kolejowa E65 oraz
droga krajowa nr 7 na odcinku Warszawa-Gdansk);

okreslenie pasm aktywnosci spotecznej 1 gospodarczej, opartych na Wielkiej
Obwodnicy Mazowsza oraz Duzej Obwodnicy Warszawy jako istotnych
elementow uzupetniajacych gtowne osie rozwojowe regionu (dotyczy to drog
krajowych nr 60 1 nr 50, w pobliskim Ciechanowie znajduje si¢ wezet komu-
nikacyjny obejmujgcy te drogi krajowe, magistrale kolejowg E65 oraz trzy drogi
wojewodzkie 615, 6161 617);
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[1 duzy i stabilny potencjat demograficzny Warszawy obejmujacy zasoby pracy
o zr6znicowanych kwalifikacjach;

[1 lokalizacja w Warszawie siedziby regionalnych wtadz samorzadowych
wojewodztwa mazowieckiego.

Osrodki miejskie Granice OMW Udziat mieszkaricéw gmin
wg liczby mieszkancéw (w tys.) przyjeta przez Zarzad dojezdzajgcych do pracy do Warszawy
Wojewodztwa Mazowieckiego - >20% (55)
/\ >1500 (1) projekt rozszerzenia OMW * B 15.1-20% (43)
. 100-250 (2) P 101-15% (52)
50100 (4 i wojewddzkie [51-10%  (90)
L ) @ linie kolejowe | <5% (74)
® 25-50 (13) i
® (O osrodkiregionaine (w nawiasach podano liczbe miast
10-25 (29) () osrodki subregionalne lub gmin w danej kategorii)
L <10 (36) osrodki powiatowe

*Przyjecie rozszerzenia granicy OMW wynikajqcego z konsultagji spofecznych projektu, Strategii rozwoju wojewédztwa mazowieckiego do 2030 roku”
o gmine Nasielsk z powiatu nowodworskiego oraz o pozostate gminy z powiatu miriskiego.

Ryc. Uwarunkowania powigzan przestrzennych Mazowsza z Warszawa. Zrédto: MBPR.
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Obszary o funkcjach kluczowych dla rozwoju gminy

Podstawowym czynnikiem rozwoju gminy Opinogdra Gérna jest rolnictwo 1 gos-
podarka zywnosciowa. Caly obszar gminy jest czeScia tzw. Opinogorskiego obszaru
Zywicielskiego na Mazowszu, dlatego obszary wykorzystywane bezposrednio i posred-
nio do produkcji rolnej (ponad 90 % powierzchni gminy) sa kluczowe dla jej rozwoju.
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-pomorskie % = ¢  Vh » IR .

{ lubelskie
-

] \ »
] X e \
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MAZOWIECKIE

Obszary predestynowane
do "?e{menla - nadbuzanski
funkdji zywicielskich
o strategicznym znaczeniu
sochaczewsko-gréjecki

garwolinski-kozienicki

lipski
6 MAZOWIECKIE BIURO
PLANOWANIA REGIONALNEGO
‘W WARSZAWIE
Ryc. Wojewodztwo mazowieckie, glowne obszary zywicielskie.
Zrodto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie.
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Caly obszar gminy Opinogéra Gérna wlaczony zostal do obszaru funkcjo-
nalnego Ciechanowa — subregionalnego osrodka wzrostu na Mazowszu. Planowane
przez samorzad wojewoddztwa wsparcie dla takich osrodkéw (miast) i ich obszarow
funkcjonalnych ukierunkowane bedzie na rozwoj i poprawe jakosci wspotpracy w tych
obszarach w celu wzmacniania potencjalow i przezwyci¢zanie problemow rozwojowych

w skali ponadlokalne;j.

gm. Grudusk
gm. Stupsk —

P - K

gm. Strzegowo

gm. Ciechanéw

Pt
gm. Glinojeck
1 > -
j & N,
1N
( Q{
\L\‘ - S /\\\ \\\

granica powiatu ciechanowskiego
granice gmin

granica MOFOS Ciechanowa

granica miasta Ciechanowa

siedziby osrodkéw gminnych

Oy 60

CIECHANOW:

<

gm. Czernice Borowe

—

gm. Krasne
gm. Opinogéra Gérna
gm. Golymin-Os$rodek
Aok
Oy, Ma?ow
"ock;

gm. Sonisk

&
N\

drogi krajowe
drogi wojewddzkie
linie kolejowe

gazociag Jamat

obszary objete ochrong na podstawie
Ustawy z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

lasy

grunty orne, taki | pastwiska

Ryc. Ciechanéw i jego obszar funkcjonalny, obejmujacy rowniez gming Opinogora
Gorna. Zrodto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego O/Ciechanow.
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Jak zapisano w Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku,
Ciechanéw wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym stanie si¢ celem strategicznego
wsparcia (Obszarem Strategicznej Interwencji - OSI) ze strony samorzadu wojewodztwa.
Jego polityka rozwoju wobec tego obszaru powinna skutkowac¢ podniesieniem poziomu
przedsigbiorczosci, rozwojem firm 1 poprawg oferty inwestycyjnej podregionu, czego
efektem bedzie wzrost liczby miejsc pracy i Wzmocnienie bazy dochodowej samorzadow
lokalnych. Istotne jest takze zwigkszenie wewnetrznej dostgpnosci komunikacyjnej takie-
go obszaru, w szczegolnosci poprzez rozwoj infrastruktury komunikacyjnej 1 rozwoj zin-
tegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego. Takie bezposrednie wsparcie
w wymiarze przestrzennym dotyczy¢ bedzie mogto przede wszystkim najblizszych tere-
noéw stykowych miasta Ciechanowa i gminy Opinogéra Gorna.

Wedlug Planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa mazowieckiego
gmina Opinogéra Gorna polozona jest w granicach wiejskich obszaréow funkcjo-
nalnych uczestniczacych w procesach rozwojowych, do ktorych sa skierowane
konkretne zasady zagospodarowania.

Wazne dla rozwoju gminy sg miejscowosci w ktorych znajdujq si¢ obiekty sta-
nowigce szczegolnie wartosciowe dziedzictwo kulturowe, nie tylko dla wspolnoty
gminnej, ale réwniez w wymiarze regionalnym i krajowym. Dotyczy to przede wszys-
tkim podziemi ko$ciota parafialnego w Opinogdrze Gornej, okreslanych czasem mianem
mazowieckiego Wawelu. Tam bowiem spoczywaja prochy wybitnych przedstawicieli
rodu Krasinskich, przede wszystkim Zygmunta Krasinskiego. Dotyczy to, w zwigzku
z tym, rowniez kompleksu Muzeum Romantyzmu — placéwki kultury podlegtej samorza-
dowi wojewodztwa mazowieckiego. Miejscowoscig wazng dla lokalnego 1 regionalnego
dziedzictwa kulturowego sg rowniez powstate w XII w. Patuki, gdzie w miejscowym
kos$ciele znajduje si¢ oryginalny obraz wybitnego polskiego malarza Wojciecha Gersona.

Powiazania infrastrukturalne

Na obszarze gminy nie ma zasobow (energia elektryczna, gaz) ani infrastruktury
stuzace] zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych i gospodarczych jej miesz-
kancow. Wiekszo$¢ uslug w tym zakresie $§wiadcza przedsigbiorstwa zlokalizowane
w Ciechanowie lub innych miejscowosciach (Ptock). Dotycza one zarzadzania siecia
energetyczng, @gazowag (gaz przewodowy), czescig sieci wodociggowe] oraz —
W ograniczonym zakresie — siecig kanalizacyjna. Rowniez ustugi w zakresie transportu
publicznego $wiadczone sg przez firmy spoza gminy.

Obszary cenne przyrodniczo

Na obszarze gminy nie ma obszaréw zakwalifikowanych do sieci ,,Natura 2000”.
Obszary chronione zajmujg znaczny fragment gminy na potnoc od linii drég Plonsk-
Ciechanow-Przasnysz, wzdluz tzw. Krawedzi Opinogodrskiej. Jest to Kro$nicko-Kos-
mowski Obszar Chronionego Krajobrazu o powierzchni 19,5 ha.
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Gospodarka przestrzenna gminy

Dokumentem okre$lajacym gospodarke przestrzenng gminy jest Studium uwarun-
kowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Opinogora Gorna, przyjete
przez Rad¢ Gminy w marcu 2015 r. zwane dalej Studium. Zawiera ono szczegoétowy opis
uwarunkowan przestrzennych oraz wskazan, ograniczen i rekomendacji dotyczacych
wykorzystywania przestrzeni gminy.

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY OPINOGORA GORNA

UWARUNKOWANIA | KIERUNKI ROZWOJU SRAIA40000

Ryc. Uwarunkowania i kierunki rozwoju gminy Opinogéra Gérna. Zrodto: Urzad Gminy.
Legenda do mapy na nastepnej stronie.
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strefa ochrony od cmentarzy

tereny parkéw podworskich wpisanych
do rejestru zabytkow

tereny parkéw podworskich

granica Krosnicko - Kosmowskiego Obszaru
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rzeki

tereny wod otwartych
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obszary wymagajgce zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze

granice nowych terenéw inwestycyjnych
wyznaczonych w studium

granice nowych terenéw inwestycyjnych
wyznaczonych w studium wskazanych do
opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

tereny uje¢ wodnych

granica obszaru 25-letniego czasu doptywu wéd
do ujecia w obrebie drugiej warstwy wodonosnej
istniejace oczyszczalnie $ciekow

planowane oczyszczalnie $ciekoéw

tereny obstugi ruchu komunikacyjnego
gazociag tranzytowy wysokiego cinienia

linie elektroenergetyczne wysokiego napigcia

linie elektroenergetyczne $redniego napigcia

drogi gtéwne ruchu przyspieszonego klasy 'GP
drogi zbiorcze klasy 'Z'

drogi lokalne klasy 'L'

drogi dojazdowe klasy 'D'

obszar mozliwych powigzan komunikacyjnych

z miastem Ciechanéw

proponowana trasa $ciezki rowerowej
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym ustalenia Studium sg wigzace dla organow gminy przy
sporzadzaniu planow miejscowych. Doda¢ rowniez nalezy, ze w ramach polityki roz-
woju gminy istnieje wymog okreslenia lokalnych zasad zagospodarowania przestrzen-
nego. Niewielki (okolo 4,8%) obszar gminy objety jest miejscowymi planami zagos-
podarowania przestrzennego. Aktualny uktad przestrzenny tych plandéw przedstawiony
jest na mapie ponizej.

P\ Gmina Opinogdra Gérna
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Ryc. Gmina Opinogéra Gorna, obszary objete miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Zrddto: Urzad Gminy w Opinogorze.
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2. Bilans strategiczny gminy

Diagnoza obecnego stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Opinogéra Gorna 0raz
jej miejsca 1 pozycji w powiecie ciechanowskim oraz wojewddztwie mazowieckim,
pozwala na dokonanie bilansu strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o ana-
lize SWOT, ktora polega na szczegdtowym zestawieniu mocnych i stabych stron oraz
okresleniu szans 1 zagrozen rozwoju. Bilans strategiczny gminy Opinogéra Gorna, na-
wigzujac do konstrukcji analiz wykonanych przez samorzad wojewddztwa mazowiec-
kiego oraz przez ciechanowski samorzad powiatowy, zostat wykonany w odniesieniu do
czterech obszarow problemowych: kapitat ludzki, terytorium, infrastruktura, gospodarka.

Szczegotowa analiza SWOT gminy Opinogora Gorna

Mocne strony gminy Stabe strony gminy
Kapitat ludzki
1. Relatywnie duze lokalne zasoby pracy | 1. Odplyw cze¢sci miejscowej ludnosci -
o0 coraz wyzszych kwalifikacjach; zwlaszcza miodej;
2. Mozliwos¢ wykorzystania kapitatu 2. Poglebiajacy si¢ proces starzenia si¢
ludzkiego z pobliskiego Ciechanowa; mieszkancow gminy;
3. Wysoka jakos¢ edukacji na poziomie | 3. Postgpujace ubozenie mieszkancow,
podstawowym; zwlaszcza na oddalonych od centrum
4. Rosngca otwarto$¢ mieszkancow gminy terenach wiejskich;
gminy na wykorzystywanie nowo- 4. Nadumieralno$¢ mezczyzn.

czesnych instrumentow tworzenia
spoteczenstwa informacyjnego.

Terytorium

1. Wysoki poziom jakosci gleb (gmina 1. Brak lokalnych zrodet energii;

stanowi centrum obszaru zywiciel- 2. Brak wigkszych lokalnych zasobow wody.
skiego na Mazowszu); 3. Niski stopien retencjonowania wod
2. Potozenie gminy w korzystne;j relacji powierzchniowych.

przestrzennej do krajowego i regional-
nego systemu komunikacji drogowej;

3. Niski stopien degradacji powierzchni
ziemi, powietrza i wody;

4. Polozenie gminy na obszarze
Zielonych Phuc Polski;

5. Cenne zasoby przyrodnicze
(Krosnicko-Kosmowski Obszar
Chronionego Krajobrazu).
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Infrastruktura
. Bardzo wysoki (100%) wskaznik 1. Dysproporcje pomigdzy istniejagcymi
zwodociggowania gminy i dobra jako$¢ a wymaganymi standardami technicznymi
wody pitnej ; niektorych odcinkow drog gminnych;

Wysoka jakos¢ lokalnej infrastruktury 2. Niski poziom zaspokojenia potrzeb

spotecznej (administracja publiczna, w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej;

edukacja, kultura, ochrona zdrowia); 3. Brak uzbrojonych terenéw pod nowe

Dobre warunki do statego osadnictwa inwestycje, gtéwnie w zakresie

(obszar funkcjonalny Ciechanowa); przechowalnictwa i przetworstwa rolno-

Istnienie atrakcyjnych obiektow turysty- SpOZywczego;

cznych o znaczeniu regionalnym 4. Stabo rozwinigte zasoby

I krajowym (Muzeum Romantyzmu); niekonwencjonalnych zrodet energii;

Dobre powigzania komunikacyjne gminy, | 5. Stabo rozwini¢ta lokalna baza dystrybucji

wewnetrzne oraz w uktadzie 1 przechowalnictwa ptodéw rolnych;

powiatowym, regionalnym i krajowym;
. Blisko$¢ specjalistycznej (o znaczeniu
regionalnym) opieki zdrowotnej
w Ciechanowie.
Gospodarka

1. Poprawiajaca si¢ struktura obszarowa | 1. Staby przeptyw innowacji oraz efektow
gospodarstw rolnych; dziatalnosci naukowo-badawczej i

2. Wysoka renta potozenia gminy; i rozwojowej do gospodarki.

3. Atrakcyjne tereny do lokalizacji 2. Wysoko zamortyzowana cz¢$¢
inwestycji, gtownie w zakresie produkcyjnego majatku trwatego, przy
gospodarki zywnos$ciowe;; braku srodkow finansowych na jego

4. Rozwdj ustug produkcyjnych modernizacj¢ techniczng;

I bytowych; 3. Malo efektywna promocja mozliwosci

5. Dobre warunki dla rozwoju gospodarczych gminy;
gospodarki turystycznej; 4. Staba integracja producentéw rolnych.

6. Bliskos¢ instytucji rynkowych
w Ciechanowie;

7. Realizacja inwestycji infrastruktural-
nych, zwlaszcza transportowych
(przebudowa drog lokalnych);

8. Gotowos$¢ samorzadu gminy do
wspierania przedsiewzigc
inwestycyjnych;

9. Zmiana pokoleniowa w gospodarce.
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Szanse i zagrozenia rozwoju gminy

Szanse Zagrozenia
Kapitat ludzki
Dynamiczny rozwoj szkolnictwa 1. Migracje mtodych, wyksztatconych
wyzszego 1 §redniego na terenie miasta mieszkancow gminy w celach
Ciechanow; zarobkowych i rozwojowych;
Mozliwos¢ wykorzystania potencjatu 2. Wzrost barier w dostepie do
0s0b wyksztatconych, powracajacych ze specjalistycznej opieki medycznej i badan
szkot a takze z pracy za granicg, na profilaktyczno-diagnostycznych oraz
lokalnym rynku pracy; niedostatek systemu promocji
Mozliwos$¢ wykorzystanie sSrodkoéw zdrowia.
publicznych oraz unijnych w kierunku
podniesienia poziomu wyksztalcenia
spoteczenstwa, podnoszenia lub zmiany
kwalifikacji zawodowych oraz
przeciwdziatania bezrobociu.
Terytorium
Wykorzystanie przez samorzad woje- 1. Mozliwos$¢ wystapienia zagrozen
wodztwa walorow gminy do rozwoju srodowiska w szerszej skali oraz coraz
turystyki i rekreacji; czestsze wystgpowanie anomalii
W?zrost zainteresowania spoteczenstwa pogodowych;
wiekszych miast (gléwnie Ciechanowa) 2. Mozliwos¢ pojawienia si¢ barier
obszarami gminy pod osadnictwo; w dostepie do srodkow finansowych
Mozliwos¢ wykorzystanie zewngtrznych krajowych 1 zewn¢trznych na aktywna
srodkow finansowych w kierunku ochrong $rodowiska.
modernizacji i rozwoju rolnictwa oraz
obszarow wiejskich a takze turystyki.
Infrastruktura
Gospodarka
Proces decentralizacji panstwa - wzrost 1. Wysokie bariery w dostepie do kapitatu
uprawnien samorzadow; przeznaczonego na tworzenie i rozwoj
Przynalezno$¢ Polski do Unii przedsigbiorstw; .
Europejskiej; 2. Wzrqst kosztow produ'kcp’ prowadzatf:y do
. . ostabienia konkurencyjnosci cenowej
Wiaczenie Polski w system funduszy . .
.. o polskich produktéw;

strukturalnych Unii Europejskiej; 3 Niedostateczna d fikacia srodet

. . . . . ywersyfikacja zrode
,ROZWOJ gqspoc'iar.kl opartej na wiedzy zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i gaz;
1 spofeczenstwie informacyjnym, 4. Utrzymywanie zcentralizowanego systemu
Przyczyniajacy sig .d(_) wzrostu finansow publicznych, uniemozliwiajace
gospodarczego kraju; zaspokajanie biezacych oraz perspekty-
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5. Szanse na zwigkszenie naptywu inwe- wicznych potrzeb spoleczenstwa przez
stycji zagranicznych oraz zwigzanego jednostki samorzadu terytorialnego;
z tym transferu nowoczesnych technologii | 5. Pogorszenie klimatu dla wymiany
| innowacji — szansg na modernizacje gospodarczej z zagranicg, w tym
sektora MSP; z sasiadami wschodnimi.

6. Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
oraz przetworstwa ptodow rolnych -
wynikajace z dostepu do srodkow
unijnych w ramach RPO WM 2021-2027;

7. Wykorzystanie efektow globalizacji do
rozwoju rynku ustug, rowniez
turystycznych;

8. Wozrost konkurencyjnosci polskich
produktow zywnosciowych w Unii
Europejskiej.

Zawarta w powyzszym bilansie strategicznym analiza istniejacych i przewidy-
wanych uwarunkowan rozwoju gminy Opinogora Gorna, ktére moga miec istotny,
bezposredni lub posredni, wplyw na jej rozwdj, pozwolila na okreslenie misji, wizji
I gléwnych kierunkéw jej rozwoju, celéw strategicznych, operacyjnych oraz propo-
nowanych dzialan priorytetowych a takze jej modelu przestrzennego,
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3. Cele rozwoju gminy

Przyjmujac i stosujac zasadg cigglosci planowania, w nowej ,,Strategii rozwo-
ju gminy Opinogora Gorna do roku 2030 wizje rozwoju zawiera haslo:

,Gmina Opinogora Gorna to bezpieczna i dostatnia cze$¢ ziemi ciechanow-
skiej, gdzie walory przyrodnicze, glownie wysoka jakos¢ gleb, dziedzictwo
kulturowe oraz wspélczesne wyzwania cywilizacyjne okreslaja kierunki jej
spoleczno-gospodarczego rozwoju”.

Dlatego naczelng ideg tego dokumentu (misja) powinno by¢ nadal dazenie do
osiggania, odczuwalnej przez wszystkich mieszkancow gminy, poprawy
jakosci ich zycia i pracy oraz do osiagania coraz lepszego wizerunku i po-
prawy pozycji konkurencyjnej gminy na Mazowszu. Misja Strategii, jest celem
nadrzednym polityki rozwoju gminy.

Wizja rozwoju gminy, okreslona zostata w 2007 roku i pozostaje nadal ak-
tualna. Stanowi syntetyczny opis stanu gminy, jaki samorzad zamierza osiag-
na¢ w wyniku prowadzenia przedstawionej w Strategii polityki rozwoju.
Formuta ta ma istotne znaczenie dla umacniania lokalnych wiezi tgczacych miesz-
kancow gminy Opinogoéra Goérna, a takze dla ich utozsamiania si¢ z polityka roz-
woju prowadzong przez samorzad gminy.

W Strategii okresla si¢ nastepujace cele dlugookresowe (Strategiczne) gminy:

=

poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancow gminy;
2. dazenie do spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
oraz do jej zrownowazonego rozwoju;
3. tworzenie warunkow do osiagania wysokiej pozycji konkurencyjnej gminy
na Mazowszu;
4. ugruntowanie na Mazowszu wysokiej pozycji Opinogorskiego obszaru
Zywicielskiego.

Urzeczywistnianie celow strategicznych nastgpowacé powinno poprzez reali-
zacje nastepujacych celow operacyjnych:

1. rozwdj i doskonalenie kapitalu spolecznego;

2. modernizacje i rozwoj infrastruktury technicznej;

3. rozwdj obszarow wiejskich przy zachowaniu i pielegnowaniu walorow
srodowiska przyrodniczego;
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4. wykorzystywanie zasobéw przyrodniczych i kulturowych
dla rozwoju gminy;
5. tworzenie warunkow dla poprawy bezpieczenstwa mieszkancow,
turystow oraz innych osob przebywajacych na terenie gminy;
6. doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej
oraz innych instytucji Swiadczacych w gminie ushugi publiczne;
7. ksztaltowanie pozytywnego wizerunku i wysokiej pozycji
konkurencyjnej gminy.

Realizacja celow operacyjnych wymaga uzasadnienia i okreslenia ich przed-
miotow oraz zakresOw a takze wskazania dziatan kierunkujacych ich realizacjg.

Cel 1. Rozw0j i doskonalenie kapitalu spolecznego

Tworzenie warunkow do rozwoju cywilizacyjnego i postepu spolecznego a takze osiggania
i utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego gminy wymaga przede wszystkim zdro-
wych i sprawnych kadr o wysokich kwalifikacjach, umiejetnosciach i kompetencjach spotecz-
nych. Dlatego konieczny jest rozwdj infrastruktury spotecznej, umozliwiajgcej propagowanie
zdrowego stylu zycia, tworzenie efektywnej opieki zdrowotnej oraz staly wzrost poziomu wy-
ksztalcenia mieszkancow gminy. Konieczne jest rowniez przeciwdziatanie marginalizacji grup
spotecznych i Srodowisk wiejskich.

Aby realizowa¢ ten cel podejmowane beda nastepujace dzialania:

1.1. promocja i ochrona zdrowia;

1.2. inwestowanie w doskonalenie i rozw0j bazy o$§wiatowej;

1.3. doskonalenie kadry pedagogicznej w szkotach;

1.4. wspieranie dzialalno$ci instytucji kultury oraz stowarzyszen,
klubow 1 grup tworczych;

1.5. upowszechnianie znajomosci jezykow obcych;

1.6. rozwdj nowoczesnych form i metod edukacji permanentnej;

1.7. doskonalenie organizacji potaczen komunikacyjnych
miedzy srodowiskami wiejskimi a placowkami o§wiatowymi,
kulturalnymi i ochrony zdrowia;

1.8. wspieranie (rewitalizowanie) srodowisk wiejskich zagrozonych marginalizacja.

Cel 2. Modernizacja i rozwoj infrastruktury technicznej

Uzyskanie poprawy jakosci i funkcjonalnosci infrastruktury technicznej, obejmujgcej systemy
komunikacyjne (drogowe), pewnosé ciggtego zaopatrzenia w wode i energie, efektywng gospo-
darke wodng i wodno-sciekowq, stanowi¢ moze istotny zespot czynnikow rozwoju, zarowno gos-
podarczego jak i spolecznego. W wymiarze gospodarczym taki stan infrastruktury moze sprzyjac
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zainteresowaniu inwestorow oraz procesom innowacyjnym. W szerszym wymiarze spotecznym
moze stac sig istotnym zrodtem postepu cywilizacyjnego a w wymiarze gminnym moze sprzyjac
skutecznej walce z bezrobociem, umozliwiajgc poprawe warunkow Zycia ludnosci.

W celu osiagania tych efektow podejmowane bedg dzialania obejmujace:

2.1. modernizacje drég gminnych;

2.2. poprawe lokalnego systemu funkcjonalnych powigzan
drog gminnych z drogami wyzszego rzedu;

2.3. tworzenie warunkéw do zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
mieszkancom gminy i podmiotom gospodarczym,;

2.4. promowanie i wspieranie wykorzystywania energii odnawialnej;

2.5. wspieranie modernizacji urzadzen melioracyjnych;

2.6. wspieranie nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych
w zakresie gospodarki wodnej, wodno-sciekowej i gospodarki odpadami;

2.7. uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarkg
Sciekowg na obszarze gminy w powigzaniu z gospodarkg $ciekowg
Ciechanowa i jego obszarem funkcjonalnym;

Cel 3. Rozwdj obszaréw wiejskich przy zachowaniu waloréw
srodowiska przyrodniczego

Rozwdj obszarow wiejskich oznacza takie tworzenie warunkow zycia i pracy na wsi, aby moz-
liwe bylo stopniowe przechodzenie do stanu, gdy specjalizujqce si¢ gospodarstwa rodzinne
osiggac¢ bedg wysokq wydajnos¢ i poziom dochodow, przy zachowaniu walorow Srodowiska
przyrodniczego.

Aby realizowac ten cel podejmowane bedg nastepujace dzialania:

3.1. rozwoj infrastruktury technicznej stuzacej usprawnianiu lokalnych powiagzan
drogowych; rozbudowe wiejskich urzadzen kanalizacyjnych; budowe lokalnych
1 wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow
a takze budowy sieci gazowych;

3.2. tworzenie warunkow do wzmacniania konkurencyjnosci gospodarstw rolnych,
réwniez gospodarstw agroturystycznych z terenu gminy;

3.3.  wspieranie tworzenia na wsi nowych miejsc pracy (zwlaszcza samo-
zatrudnienia) w zakresie dziatalno$ci pozarolniczej (turystyka, obstuga
rolnictwa, konserwacja przyrody, szeroka paleta ustug bytowych, ustug
zwigzanych z gospodarka odpadami oraz z utrzymywaniem infrastruktury
technicznej);

3.4. wdrazanie programdw rolno-srodowiskowych oraz wspieranie zadrzewien
srodpolnych (tzw. remizyjek) a takze zalesien na terenach o niskiej bonitacji
gleb;
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3.5. tworzenie warunkow do rozwoju specjalistycznego doradztwa oraz
ksztalcenia ustawicznego w srodowiskach wiejskich;
3.6.  monitorowanie stanu srodowiska (powietrza, wody, gleby) w gminie.

Cel 4. Wykorzystywanie zasobéw przyrodniczych i kulturowych
dla rozwoju gminy

Gmina Opinogora Gorna, oprocz swoich znakomitych gleb, moze i powinna efektywnie wyko-
rzystywac dla rozwoju swoje bogate zasoby przyrodnicze. Miejscowosci z terenu gminy, charak-
teryzujgce sie najcenniejszymi walorami przyrodniczymi i ruralistycznymi, wartosciami kraj-
obrazowymi, tradycjq historyczng, kulturowq i zabytkowymi obiektami, mogq ksztattowaé swoj
rozwoj wykorzystujgc te walory. Mogg one stanowié¢ wartosciowy produkt turystyczny i zrodto
rozwoju specjalistycznych ustug.

Efektywnemu wykorzystywaniu tych waloréw sprzyja¢ maja nastepujace dzialania:

4.1. pozyskiwanie, gromadzenie i upowszechnianie informacji dotyczacych
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego gminy;

4.2. wspieranie lokalnych inicjatyw kulturalnych, aktywnosci mieszkancow oraz
rozwoju bazy stuzacej dziatalnosci kulturalnej;

4.3.  wspieranie rozwoju zaplecza turystycznego a takze sieci szlakow
turystycznych w gminie;

4.4. usprawnienie powigzan komunikacyjnych w ramach pasm i szlakdéw
turystycznych, w tym réwniez ponadregionalnych tras rowerowych;

4.5. wspieranie w gminie zintegrowanego na obszarze Mazowsza
systemu informacji i promocji turystyczne;.

Cel 5. Tworzenie warunkéw dla poprawy bezpieczenstwa mieszkancow,
turystow oraz innych osob przebywajacych na terenie gminy

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest podstawowym zadaniem wtadz publicznych. Pole-
ga ono na skutecznym zapobieganiu takim zagrozeniom jak: przestgpczos¢, katastrofy i awarie,
wypadki drogowe a takze patologiom spotecznym. A gdy sie zdarzq, na efektywnym lagodzeniu
ich skutkow.

Na obszarze gminy podejmowane beda nastepujace dzialania sluzgce zapewnieniu
bezpieczenstwa obywateli:

5.1. usprawnianie funkcjonowania systemow informacyjnych w gminie;

5.2.  wspieranie i organizowanie kampanii i akcji prewencyjnych, ktorych celem
bedzie informowanie 1 edukowanie spoteczenstwa w sprawach dotyczacych
zagrozen bezpieczenstwa,
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5.3.  wprowadzanie, w miar¢ mozliwos$ci, nowoczesnych form i metod monitoringu
miejsc publicznych szczegolnie zagrozonych przestepczos$cig oraz
wypadkowoscig;

5.4. poprawa organizacji ruchu drogowego oraz jakos$ci drog 1 urzadzen drogowych,
w tym uwzglednienie wojewodzkich standardow infrastruktury rowerowej;

5.5. integrowanie i wspieranie dziatajacych na terenie gminy stuzb ratowniczych
(policja, straz pozarna, stuzba zdrowia) oraz doskonalenie gminnego systemu
reagowania kryzysowego;

5.6. objecie programami profilaktyki, interwencji, terapii i poradnictwa oséb
lub rodzin z grupy wysokiego ryzyka, w sytuacji nasilajacych si¢ zagrozen;

5.7. wspoéldziatanie z partnerami spolecznymi na rzecz rozwigzywania problemow
spolecznych;

Cel 6. Doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej
oraz innych instytucji Swiadczacych w gminie ushugi publiczne

Jednym z istotnych warunkow efektywnego zarzgdzania gming, organizowania Zycia miesz-
kancow oraz inicjowania i wdrazania procesow rozwojowych jest kompetentna i sprawna, dys-
ponujgca srodkami materialnymi, kadra lokalnej administracji samorzqdowej oraz dziatajgcych
W gminie instytucji publicznych. Jest to szczegolnie wazne dla programowania i realizacji
konkretnych dziatan oraz pozyskiwania dla nich zewnetrznego wsparcia organizacyjnego
i rzeczowo-finansowego.

Dla realizacji tego celu podejmowane bedq nastepujace dzialania:

6.1. doskonalenie wiedzy i umiej¢tnosci pracownikéw samorzadowych;

6.2. ksztaltowanie postaw prospotecznych i proinnowacyjnych;

6.3. zwickszanie skali 1 zakresu wykorzystywania technik informatycznych
w administracji publicznej.

Cel 7. Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku i wysokiej pozycji
konkurencyjnej gminy

Na rozwoj gminy, oprocz korzystnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, ogromny wphw
bedzie mialo rowniez ksztaltowanie jej pozytywnego wizerunku wsrod mieszkancow oraz w oto-
czeniu zewnetrznym. Bedzie to sprzyjac tworzeniu dobrego klimatu zarowno dla inwestycji jak
i dla rozwoju przedsigbiorczosci w sferze produkcyjnej i w ustugach, gtownie turystycznych.
W efekcie umozliwi to ksztattowanie Wysokiej pozycji konkurencyjnej gminy w powiecie i regio-
nie, w kraju i poza jego granicami.

W tym celu podejmowane beda nastepujace dzialania:

7.1. eksponowanie wspotczesnych walorow gminy oraz atrakcyjna
1 efektywna prezentacja jej osiggnie¢ 1 mozliwosci,
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7.2.  wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
W promocji gminy;

7.3. efektywne wykorzystywanie dla celow informacyjno-edukacyjnych
oraz promocyjnych gminy lokalnych i regionalnych mediow;

7.4. opracowanie elementow identyfikacji wizualnej
w tym znaku graficznego (logo gminy);

7.5. aktywny udzial samorzadu gminy w dzialaniach z zakresu programowania
rozwoju i promocji Mazowsza;

7.6. wspieranie inicjatyw stuzacych ksztattowaniu zyczliwych swojej matej
ojczyznie postaw obywatelskich mieszkancow gminy;

Przedstawione wyzej cele operacyjne, oraz przewidziane w ich zakresach dzia-
lania, realizowane bedg sukcesywnie przez samorzad gminy oraz jednostki dziatajace na
jej terenie. Z uwagi na ograniczone - w stosunku do potrzeb - mozliwosci finansowe sa-
morzadu gminy, dziatania te bedg przez Rad¢ Gminy hierarchizowane, ze wskazaniem
podejmowanych w poszczeg6lnych latach dzialan priorytetowych.
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4. Rekomendacje i propozycje samorzadu gminy
pod adresem partnerow samorzadowych

Realizacja celow Strategii zalezata bedzie przede wszystkim od aktywnoSci
1 skutecznosci dzialania samorzadu gminy Opinogéra Gérna, on bowiem dysponowat be-
dzie gtownymi instrumentami prawnymi, rzeczowymi i finansowymi. Ale zalezaly one
beda rowniez od innych podmiotdéw, ktoérych zadania zlokalizowane sg na obszarze gmi-
ny, a ktorych realizacja ma, lub moze mie¢ istotny wptyw na jako$¢ zycia 1 pracy jej
mieszkancow, podmiotéw gospodarczych i1 organizacji. Dotyczy to np. sieci drog publi-
cznych zarzadzanych przez réznych administratoréw, spraw z zakresu ochrony srodo-
wiska, infrastruktury technicznej, gospodarki wodnej itp. Dlatego w Strategii umiesz-
czone zostaly rekomendacje lub propozycje podjecia konkretnych dziatan przez sasied-
nie samorzady lokalne oraz inne podmioty, ktorych aktywno$¢ (np. inwestycyjna) moze
utatwi¢ lub wesprze¢ realizacj¢ okreslonych w niej (Strategii) celow.

Rekomendacje i propozycje pod adresem samorzadu powiatowego powiatu
ciechanowskiego dotyczace przebudowy drog powiatowych:

1. Rozwazenie przebudowy drogi powiatowej nr 1236W Opinogéra Gorna-Bogu-
cin-Patuki-Nieradowo. Odcinek ten przebiega przez atrakcyjny turystycznie
rejon gminy (obiekty zabytkowe w Opinogorze i Patukach). Jest to droga
biegnaca przez zwartg zabudowe duzych miejscowosci 1G jest jedng z najwaz-
niejszych (najbardziej eksploatowanych) drog powiatowych w gminie. Samo-
rzad gminy deklaruje partnerskie wiaczenie si¢ w realizacje tego zadania
(partnerstwo samorzadow: powiatowego, gminy Opinogora Gorna a takze by¢
moze gminy Golymin);

2. Rozwazenie przebudowy odcinka drogi powiatowej nr 3207W Wola Wierzbow-
ska-Szczepanki i dalej w kierunku gminy Czernice Borowe a takze odcinkow
drog powiatowych: 1207W Wrdblewo — Helendw, 1210W Kotaczkow —
Barance i 1222W Burkaty — Nasierowo — Pomorze.

Rekomendacje i propozycje kierowane do samorzadu gminy miejskiej Ciechanow:

1. Podjecie przez samorzad gminy miejskiej Ciechanow dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia emisji uciazliwych substancji do atmosfery. Dominujagce w tym
rejonie potudniowo-zachodnie wiatry powodujg przenoSzenie zanieczyszczo-
nego powietrza (glownie CO? PM10) z terenu miasta na obszar gminy
Opinogoéra Gorna, ktora jest istotng czescig pénocno-mazowieckiego strategicz-
nego obszaru zywicielskiego na Mazowszu,

2. Podjecie przez samorzad gminy miejskiej Ciechandéw dzialan zmierzajacych do
zwickszenia iloéci potaczen autobusowych komunikacji miejskiej z Ciechanowa
do Opinogoéry oraz do innych miejscowosci w gminie Opinogora;
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3. Podjecie przez samorzad gminy miejskiej Ciechanéw dzialan zmierzajacych do
rozbudowy istniejgcych sieci wodno-kanalizacyjnych na bezposrednio przyleg-
tych do miasta terenach gminy Opinogora, gdzie te sieci juz sa (dla miejscowo-
sci Chrzanowek, Wiadystawowo, Przedwojewo 1 Koterman), chodzi o ich uzu-
petnianie i rozbudowe wylacznie do tworzacych sig osiedli mieszkaniowych.

4. Wspotpraca w poszukiwaniu 1 wprowadzaniu w zycie nowych systemowych

rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami.

Rekomendacje i propozycje kierowane do samorzadu gminy wiejskiej Ciechanow:

1. Podejmowanie partnerskiego wspotdziatania w zakresie poprawy jakosci
odcinkéw drog gminnych w ich ciggach zlokalizowanych na obszarach
stykowych obu gmin.

2. Wspolpraca w poszukiwaniu i wprowadzaniu w zycie nowych systemowych
rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami.

Rekomendacje i propozycje kierowane do samorzadu gminy Golymin:

1. Podejmowanie partnerskiego wspodtdziatania w zakresie poprawy jakosci
odcinkow drog gminnych w ich ciggach zlokalizowanych na obszarach
stykowych obu gmin.

2. Wspotpraca w poszukiwaniu i wprowadzaniu w zycie nowych systemowych

rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami.

Rekomendacje i propozycje kierowane do samorzadu gminy Regimin:

1. Podejmowanie partnerskiego wspotdziatania w zakresie poprawy jakosci
odcinkow drog gminnych w ich ciggach zlokalizowanych na obszarach
stykowych obu gmin.

2. Wspolpraca w poszukiwaniu i wprowadzaniu w zycie nowych systemowych
rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami.

Rekomendacje i propozycje kierowane do samorzadu gminy Czernice Borowe:

1. Podejmowanie partnerskiego wspotdziatania w zakresie poprawy jakosci
odcinkow drog gminnych w ich ciggach zlokalizowanych na obszarach
stykowych obu gmin;

2. Kontynuacja i rozw0j dziatalnosci w ramach LOT-u (Lokalnej Organizacji
Turystycznej) do ktdrej obie gminy (Opinogdra Gorna i Czernice Borowe)
naleza.
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Rekomendacje i propozycje kierowane do samorzadu gminy Krasne:

1. Podejmowanie partnerskiego wspotdziatania w zakresie poprawy jako$ci
odcinkow drog gminnych w ich ciggach zlokalizowanych na obszarach
stykowych obu gmin (m. in. przebudowa drogi gminnej Gozdzie-Kraski
Slesice-Sosnowo i dalej w kierunku gminy Krasne);

2. Kontynuacja 1 rozwo0j dalszej wspdlpracy gminnych jednostek OSP miedzy
innymi w ramach gminnych zawodéw strazackich (ktore majg juz swoja

wieloletnig tradycje).
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5. Uwarunkowania prawne i organizacyjne
oraz instrumenty finansowe realizacji Strategii

Regulacje prawne

Strategia rozwoju gminy Opinogora Gorna do roku 2030 realizowana bedzie
zgodnie z obowigzujacym prawem krajowym i wspolnotowym. Do podstawowych krajo-
wych aktow prawnych regulujacych bezposrednio lub wplywajacych posrednio na dzia-
tania samorzadu gminy w tym zakresie naleza:
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminy;
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 1 ustawy budzetowe;
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego;
[ ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych;
] ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;
[] ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

OoOood

U]

Akty wspolnotowe:
rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego 1 Rady wprowadzajace przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci w nowej perspektywie finansowe;j
UE na lata 2021-2027 oraz na dalsze perspektywy.

Uwarunkowania finansowe oraz instrumenty wsparcia

Podstawe planowania finanséw gminy w dtugim horyzoncie czasowym stanowi
Wieloletnia Prognoza Finansowa. Rada Gminy corocznie uchwala budzet na kolejny rok,
wskazujac gtéwne kierunki wydatkowania $srodkéw finansowych na zadania realizowane
przez samorzad gminy w danym roku. Elementem realizacji Strategii jest takze budzet
obywatelski.

Istotne znaczenie dla realizacji dziatan i zadan okreslonych w Strategii beda miaty
mozliwosci finansowe (budzetowe) samorzadu gminy Opinogora Gorna. Dotyczy to
w szczegbdlnosci mozliwosci wygenerowania przez gming wiasnych srodkow finanso-
wych na rozwoj (inwestycje) w celu realizacji konkretnych projektow samodzielnie oraz
przy zewngtrznym wsparciu finansowym. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zaciggania kredytow
na wktad wlasny w wysokos$ci nie przekraczajacej 1,5 mln. zt. rocznie. Zaklada sig, ze
wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych pokrywanych z dochodéw wlasnych samorzadu
gminy, tacznie z wkltadem wilasnym w przypadku uzyskania wsparcia zewngtrznego,
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w pierwszym okresie realizacji Strategii tj. w latach 2021-2027, wyniesie okoto 15 min.
ztotych. Nalezy oczekiwac, ze powstang realne warunki do zaangazowania sektora pry-
watnego (partnerstwo publiczno-prywatne) w realizacje projektow wspotfinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskie;.

Samorzad wojewodztwa mazowieckiego wyznaczyl obszary strategicznej inter-
wencji (OSI - problemowe), wérdd nich ciechanowski obszar strategicznej interwencji
obejmujacy réwniez gming Opinogéra Gorna. Dziatania w OSI ciechanowskim skon-
centrowane bgdg na wskazanych ponizej obszarach:

1. Wsparcie rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaru poprzez:

* wsparcie wyksztatconych specjalizacji: sektora rolnego, przemystu rolno-

spozywczego, elektronicznego, poligraficznego;

* poprawe dostepnosci do infrastruktury spotecznej;

« zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej 1 wzbogacenie bazy

dydaktycznej;
* wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw z podmiotami badawczymi
1 wdrozeniowymi.
2. Poprawa stanu srodowiska poprzez:

* zwigkszenie udziatu energii ze Zrdédet odnawialnych;

* rozbudowg 1 modernizacj¢ systemow kanalizacyjnych, gazowych

1 cieplowniczych;

» wymiang¢ nieefektywnych zrddet ciepta 1 termomodernizacje budynkow;

* r0zwO0j zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego

poprawiajacego dostepnos¢ przystankow kolejowych i centrow lokalnych;

» rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych?.

Kluczowe znaczenie dla wspierania rozwoju gminy bedg miaty srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej. Wérdd funduszy w ramach polityki spojnosci, istotng role
odgrywat bedzie regionalny program operacyjny zarzadzany przez samorzad
wojewodztwa. W perspektywie 2021-2027, cz¢$¢ mazowiecka regionalna wojewodztwa
objeta zostata po raz pierwszy w historii programem operacyjnym dedykowanym Polsce
Wschodniej, ukierunkowanym na przyspieszenie rozwoju stabiej rozwinigtej wschodniej
czgsci kraju. Bylo to mozliwe dzigki przyjeciu nowego podziatu statystycznego
wojewodztwa mazowieckiego na regiony NUTS 2 mazowiecki regionalny i warszawski
stoleczny. Istotne znaczenie dla realizacji dzialan w ramach Strategii beda takze miaty
inne krajowe programy operacyjne obejmujace m.in. infrastrukturg, srodowisko, cyfryza-
cje oraz rozwo0j kapitatu ludzkiego 1 spotecznego.

%5 Zob. Strategia rozwoju wojewédztwa mazowieckiego 2030+.
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Ryc. Obszary strategicznej interwencji wojewodztwa mazowieckiego. Zrodto:
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego.
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Organizacja wdrazania Strategii

Efektywna realizacja dziatan okreslonych w Strategii wymaga wspotdziatania
wszystkich jednostek organizacyjnych samorzadu gminy, zarowno Rady Gminy, Urzedu
Gminy, jak 1 pozostatych jednostek podporzadkowanych samorzadowi gminy. Rolg
koordynatora catosci realizacji tych dzialan pelni wojt gminy, wspotdziatajacy bez-
posrednio z Rada Gminy. Ramowy podzial dziatan pomiedzy poszczegolne jednostki
organizacyjne samorzgdu gminy przedstawia ponizsza tabela.

Cele operacyjne Strategii Jednostka wiodaca Jednostka
wspolpracujaca
1. Rozwdj 1 doskonalenie . : dyrektorzy szkot, oraz
kapitalu spolecznego Wojt Gminy GOK i GBP
2. Modernizacja i rozwoj . : wiasciwe jednostki
) . . Wojt Gminy ) . .
infrastruktury technicznej organizacyjne gminy
3. Rozwdj obszarow wiejskich
przy zachowaniu Wojt Gminy MODR, ARIMR

1 pielegnowaniu walorow
srodowiska przyrodniczego

4. Wykorzystanie zasobow

przyrodniczych i kulturo- Wojt Gminy dyrektorzy szkot,
. : GOK
wych dla rozwoju gminy
5. Tworzenie warunkéw dla
poprawy bezpieczenstwa Komenda Powiatowa
mieszkancow, turystow oraz . Wojt Gminy Policji, ochotnicze
innych osob przebywajacych straze pozarne

na terenie gminy

6. Doskonalenie
funkcjonowania
administracji samorzadowe;j
oraz innych instytucji
swiadczacych w gminie
ushugi publiczne

wszystkie jednostki

Sekretarz Gminy organizacyjne gminy

7. Ksztaltowanie pozytywnego
wizerunku i wysokiej
pozycji konkurencyjnej
gminy

wszystkie jednostki

Wojt Gminy organizacyjne gminy
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6. Monitorowanie realizacji Strategii

Istotnym warunkiem efektywnosci realizacji Strategii jest opracowanie systemu jej

monitorowania. W celu usprawnienia metodyczno-organizacyjnego funkcjonowania tego
systemu, 1 nadania mu waloru spdjnosci z podobnymi dziataniami realizowanymi w po-
wiecie 1 wojewodztwie, nalezy przyjac nastepujace zatozenia:

O

O

0

Proces monitorowania Strategii jest procesem ciggtym, sktadajagcym si¢

z trzech faz: monitoringu stanu, dziatan i realizacji celow.

Podstawg ewaluacji Strategii jest diagnoza stanu gminy (obejmujgca sytuacje
spoteczno-gospodarczg) oraz ocena stopnia realizacji celow Strategii;

Analizy statystyczne gminy wykonywane bgda w ujeciu statyczno-dynamicznym
wedlug opracowanego zestawu wskaznikow, przyjmujac za punkt odniesienia
dane z konca 2021 roku;

Zaklada si¢ modyfikacje przyjetej listy wskaznikow, w miar¢ mozliwosci
pozyskiwania nowych informacji ze statystyki publicznej lub z innych zrodet;
Efekty monitoringu w postaci o raportu z ewaluacji posredniej Strategii co dwa
lata przedktadane beda przez Wojta Gminy Radzie Gminy;

Ocena realizacji celow strategicznych w tym samym trybie dokonywana bedzie
Co pig¢ lat;

Ocena realizacji celow strategicznych gminy powigzana bedzie

z monitorowaniem realizacji Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do
2030 roku w odniesieniu do problemow gminy.

Mierniki celow operacyjnych strategii

Postep w realizacji dzialan i osigganie celow operacyjnych Strategii beda analizo-
wane za pomocg nastepujacych miernikdw:

0

I I R B A

N A Iy B B

zmiany jako$ciowe zasobdw pracy;

poziom i dynamika zatrudnienia;

saldo migracji;

1los¢ nowo utworzonych miejsc pracy;

poziom modernizacji drog 1 innych elementow
infrastruktury technicznej;

efektywno$¢ ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
poziom bezpieczenstwa obywateli;

rozwo0j bazy przetworczej;

rozwdj ustug pozarolniczych;

rozwoj 1 aktywno$¢ instytucji kultury;

rozwoj bazy turystycznej i rekreacyjne;j;

efektywnos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkéw pomocowych;
efektywno$¢ wspoldziatania z partnerami samorzagdowymi
oraz z innymi organizacjami i instytucjami.
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Wskazniki monitorowania

Lp. Zmienna/Wskaznik Jednostka Przekraj Zrédlo
miary terytorialny
(NUTS)
1 2 3 4 5
GOSPODARKA
1. | Podmioty gospodarki narodowej | liczby wojewodztwo | GUS, UG
zarejestrowane bezwzgledne powiat
w rejestrze REGON na 10 tys. gmina
ludnosci
w tym:
- z udziatem kapitatu
zagranicznego
- w sektorze prywatnym
- liczba MSP
2. | Pracujacy ( stan w dniu 31.XII): | liczby wojewodztwo | GUS
- ogbtem bezwzgledne powiat
- rok poprzedni=100 gmina
- pracujacy w sektorze %
prywatnym:
- razem
- rok poprzedni=100
- pracujacy w sektorze MSP:
- na 10 tys. ludnosci
- rok poprzedni=100
- pracujacy wedtug sektorow
ekonomicznych
- wojewodztwo =100
- rok poprzedni=100
SPOLECZENSTWO
3. | Ludnos¢ liczby wojewodztwo | GUS, UG
- liczba ludnosci ogdtem bezwzgledne powiat
- liczba 1 udzial ludnosci wedtug gmina
plci i ekonomicznych
grup wieku %
- przyrost naturalny %
- przyrost rzeczywisty ludnosci
4. | Liczba i stopa bezrobocia liczby wojewodztwo | WUP
rejestrowanego, w tym: bezwzgledne powiat
- ogblem gmina
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- na wsi
- wg ptci 1 wieku %
- poziomu wyksztalcenia
5. | Udziat w ogoble bezrobotnych: wojewodztwo | WUP
- bezrobotnych bez prawa do powiat
zasitku gmina
- dlugotrwale bezrobotnych
- bezrobotnych w wieku do 25 %
lat i powyzej 50 roku zycia
- 0s0b w okresie do 12 miesiecy
od dnia ukonczenia nauki
- 0s0b niepelnosprawnych
6. | Nominalne dochody w sektorze wojewodztwo | GUS
gospodarstw domowych powiat
(ceny biezace) na 1 mieszkanca: gmina
- przecigtne miesi¢czne zt
wynagrodzenie brutto
7. | Mieszkania wojewodztwo | GUS, UG
- przeci¢tna wielko$¢ mieszkania | liczby powiat
- liczba mieszkan ogétem i na bezwzgledne gmina
1000 ludnosci m?
- liczba 0s6b przypadajaca na 1
mieszkania
- powierzchnia uzytkowa
mieszkan /osobe
- mieszkania oddane do
uzytkowania %
- mieszkania wyposazone
w instalacj¢ wodociggowa,
sanitarng, gazowa
8. | Dzieci obje¢te wychowaniem liczby wojewodztwo | GUS, UG
przedszkolnym: bezwzgledne powiat
- zamieszkale na wsi % gmina
9. | Liczba szkét wedtug poziomu liczby wojewodztwo | GUS, UG
ksztatcenia bezwzgledne powiat
gmina
10. | Liczba uczniow: liczby wojewodztwo | GUS, MEIN,
- ogblem bezwzgledne powiat
- na 10000 mieszkancow gmina
11. | Komputery, w tym z dostgpem liczby wojewodztwo | GUS, MEIN,
do internetu, w szkotach wedtug | bezwzgledne powiat Dep. Edukac;ji
poziomu ksztatcenia ( szkoty % gmina Publicznej
podstawowe i gimnazja) i Sportu UM,
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Pracownie komputerowe % Kuratorium
Oswiaty
12. | Wydatki budzetowe jednostek zt wojewodztwo | GUS
samorzadu terytorialnego powiat
(wojewodztw, powiatow, gmin): gmina
- na inwestycj¢ w o$wiate i
wychowanie na 1 mieszkanca
- na kulture i ochrong
dziedzictwa narodowego na 1
mieszkanca
13. | Instytucje kultury: liczby wojewodztwo | GUS
- biblioteki: bezwzgledne powiat
- ogdtem gmina
- liczba ludnosci
przypadajaca na 1
placowke
- muzea
- ogbdlem
- liczba zwiedzajacych
- domy i osrodki kultury, kluby i
Swietlice
- ogbdltem
- liczba imprez, zespoty
artystyczne
14. | Wystawy, imprezy liczby wojewodztwo | Urzad
(miedzynarodowe, regionalne, bezwzgledne powiat Marszatkowski
powiatowe, gminne) promujace gmina WM, Zwiazek
region, powiat, gming Gmin
1 Powiatow
15. | W zakresie infrastruktury liczby wojewodztwo | GUS,
ochrony zdrowia: bezwzgledne powiat Mazowieckie
- liczba zaktadow gmina Centrum
opieki zdrowotnej, zaktadow Zdrowia
opiekunczo —leczniczych Publicznego,
1 hospicjow, w tym na 1000 NFZ
mieszkancow
zdrowotnej , w tym na 10 tys.
ludnosci
- liczba lekarzy ( lekarzy
stomatologow), pielegniarek
i potoznych , w tym na 10 tys.
ludnosci
16. | Wypadki drogowe i ofiary liczby wojewodztwo | GUS,
wypadkow : bezwzgledne powiat Powiatowa
- liczba wypadkow drogowych gmina Komenda
- ofiary ranne Wojewddzka
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- ofiary $miertelne Policji

17. | Przestegpstwa stwierdzone: liczby wojewodztwo | GUS,

- liczba przestepstw bezwzgledne powiat Powiatowa
- struktura przestepstw gmina Komenda
stwierdzonych % Policji,
- wskaznik wykrywalnosci i Komenda
sprawcow przestepstw Wojewodzka
Policji
TERYTORIUM

18. | Sie¢ osadnicza: liczby wojewodztwo | GUS
- gesto$¢ zaludnienia bezwzgledne powiat

gmin, sotectw gmina

19. | Saldo migracji wewngtrznych liczby wojewodztwo | GUS
i zagranicznych ludnosci na bezwzgledne powiat
pobyt staty na 1000 ludnosci: gmina
- ogélem
- na wsi

20. | Drogi publiczne o twardej km wojewodztwo | GUS
nawierzchni: powiat
- dhugos¢ sieci drogowej, gmina
- gestos¢ drog (na 100 km?) km/ 100 km?

21. | Calkowita emisja t / km? wojewodztwo | Min.
zanieczyszczenie powietrza , t / km? powiat Srodowiska,
wod i gleby % gmina Krajowe
- pytowych, t/ km? Centrum
- rok poprzedni =100 % Inwentaryzacji
- dwutlenek siarki ( bez CO?) t / km? Emisji
- rok poprzedni=100 % GUS
- tlenkoéw azotu
- rok poprzedni =100

22. | Ludnos¢: wojewodztwo | GUS
- obslugiwana przez %

oczyszczalnie sciekow powiat
- korzystajaca z sieci gmina
wodociggowej, kanalizacyjnej,

23. | Scieki przemystowe i % wojewodztwo | GUS
komunalne oczyszczane w % powiat
$ciekéw wymagajacych gmina
oczyszczania

24. | Odpady komunalne liczby wojewodztwo | GUS
- ogotem bezwzgledne powiat
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- zebrane na 1 mieszkanca gmina
- udziat odpadéw poddanych tony
odzyskowi w ogolnej ilosci
odpadow kg
- udzial odpadow %
wyselekcjonowanych
w ogolnej ilosci
odpadéw komunalnych
zebranych
- stanowiska komunalne
I kompostownie
25. | Lesistos¢ ha wojewodztwo | GUS
- powierzchnia zasobow i % powiat
gruntéw lesnych
- wskaznik lesistosci
26. | Powierzchnia o szczegdlnych ha wojewodztwo | GUS
walorach przyrodniczych powiat
prawnie chroniona i pomniki % gmina
przyrody ogotem
- wedlug rodzajow (% pow.
ogotem)
27. | Powierzchnie poddane ha wojewodztwo | Urzad
rekultywacji i melioracji powiat Marszatkowski
gmina WM
28. | Stopien pokrycia JST % wojewodztwo | Urzad
miejscowymi planami powiat Marszatkowski
zagospodarowania gmina WM
przestrzennego
29. | Powierzchnia oferowanych ha wojewodztwo | Urzad
terendw przeznaczonych powiat Marszatkowski
i przygotowanych pod gmina WM
inwestycje
30. | Liczba zawartych przez JST liczby wojewodztwo | Urzad
porozumien, stowarzyszen bezwzgledne powiat Marszatkowski
1 zwigzkoéw gmina WM,
- Liczba zarejestrowanych Zwiazki
porozumien o wspotpracy Powiatow
pomig¢dzy animatorami rozwoju i1 Gmin

regionalnego
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Zalaczniki

Wykaz zalgcznikow:

1. Wykaz miejscowosci na obszarze gminy

2. Mapy problemowe — gmina Opinogoéra Gorna i powiat ciechanowski
w wojewodztwie mazowieckim *

1. Wojewddztwo mazowieckie. Koncepcja najwyzszych form ochrony przyrody
na tle ekologicznego systemu obszaréw chronionych.
Wojewddztwo mazowieckie. Lesistos¢ gmin.

Wojewddztwo mazowieckie. Jakos¢ gleb.

4. Wojewo6dztwo mazowieckie. Ksztaltowanie zasobéw wodnych

1 poprawy jakosci wod.

Wojewddztwo mazowieckie. Potencjat odnawialnych zrodet energii.
6. Wojewddztwo mazowieckie. Koncepcja ,,zielonych pierscieni”
wokol miast — osrodkow regionalnych i subregionalnych.
Wojewddztwo mazowieckie. Preferowane formy turystyki.

8. Wojewddztwo mazowieckie. Dziedzictwo kulturowe.

wn

o

~

* Zrodto — mapy wykonane przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, zataczone za

zgoda MBPR
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Zalacznik nr 1

Wykaz miejscowosci (oraz ich czesci tzw. przysiotkow)

na terenie gminy Opinogéra Gorna

Lp. Nazwa miejscowoSci Rodzaj miejscowosci Uwagi

1. Bacze wies sotectwo

2. | Bogucin wies solectwo

3. | Chrzanowo wie$ sotectwo

4. | Chrzanowek wies$ solectwo

5. | Czernice wies solectwo

6. | Dhugot¢gka wies$ sotectwo

7. Dhugotgka Wielka czgs$¢ wsi Diugoleka czg$¢ sotectwa Dhugoteka
8. Dtugoteka- Mirosy cze$¢ wsi Diugoleka czg$¢ sotectwa Dhugoteka
9. Ggebale czg$¢ wsi Diugoleka czg$¢ sotectwa Dhugoteka
10. Tretowo-Mazarnigta cze$¢ wsi Diugoleka czg$¢ sotectwa Dhugoteka
11. | Dzbonie wies solectwo

12. | Elzbiecin wies sotectwo

13. | Gozdzie wies$ solectwo

14, | Janowieta wies sotectwo

15. | Katy wies solectwo

16. | Klonowo wies cze$¢ sotectwa Dlugoteka
17. | Kobylin wies solectwo

18. Ksawerow cze$¢ wsi Kobylin czg$¢ sotectwa Kobylin
19. Paulinow czg$¢ wsi Kobylin czg$¢ sotectwa Kobylin

20. | Kotaczkow wies sotectwo

21. | Kotaki- Budzyno wies solectwo

22. Kotaki- Morgi cze$¢ wsi Kotaki- cze$¢ sotectwa Kotaki-

Budzyno Budzyno

23. | Kotaki- Kwasy wies$ sotectwo

24. | Koterman wies$ sotectwo

25. | Laguny wies$ sotectwo

26. | Leki wies$ sotectwo

27. | Opinogora Dolna wies solectwo

28. | Opinogora Goérna wies sotectwo
W miejscowosci tej sa ulice o
nazwach podanych ponize;j.

29. | Opinogora- Kolonia wies solectwo

30. | Pajewo- Krole wies solectwo

31. | Patuki wies$ sotectwo

32. | Przytoka wies solectwo

33. Zabrzezie czg$¢ wsi Patuki czg$¢ sotectwa Patuki

34. | Pokojewo wies solectwo

35. Osyski cze$¢ wsi Pokojewo cze$¢ sotectwa Pokojewo

88



Strategia rozwoju gminy Opinogdra Gorna do roku 2030

36. Radzieje- Bedy cze$¢ wsi Pokojewo cze$¢ sotectwa Pokojewo
37. Radzieje- Wity czg$¢ wsi Pokojewo czg$¢ sotectwa Pokojewo
38. | Pomorze wies sotectwo
39. | Przedwojewo wies solectwo
40. Jalowa Wie$ cze$¢ wsi czg$¢ sotectwa
Przedwojewo Przedwojewo
41. | Rabiez wies solectwo
42. | Rembowo wies sofectwo
43. | Remboéwko wie$ sotectwo
44. | Sosnowo wie$ sotectwo
45, Chmielewo czg$¢ wsi Sosnowo czg$¢ sotectwa Sosnowo
46. | Wierzbowo wies sotectwo
47. | Wilkowo wies$ sotectwo
48. | Wiadystawowo wies sotectwo
W miejscowosci tej sg ulice o
nazwach podanych ponize;j.
49. | Wola Wierzbowska wies sotectwo
50. | Wolka Laniecka wies solectwo
51. | Zatuze- Imbrzyki wies solectwo
52. Niemierzyce cze$¢ wsi Zatuze- cze$¢ sotectwa Zatuze-
Imbrzyki Imbrzyki
53. Tretowo- Pelzy czg$¢ wsi Zaluze- czes$¢ sotectwa Zatuze-
Imbrzyki Imbrzyki
54. | Patory wies$ sotectwo (obreb geodezyjny
Zaluze — Patory)
55. | Zygmuntowo wies solectwo
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Zalacznik nr 2

Mapy problemowe
Gmina Opinogora Gorna i powiat ciechanowski
w wojewodztwie mazowieckim
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e WARMINSKO-MA ZURSKIE
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granice powiati
otdwne rzeki

Kampinoski Park Marodaowey

parki krajolhrazowe

ohszary chronionego kKrajobrazu

osrodek wojewadzki
miasto stoteczne Warszawa

osrodek podregionalny
® osrodki powistowe

pastulowsamy Park Barodowsy

postulowany Park Krajonrazowy

Mapal Wojewddztwo mazowieckie. Koncepcja najwyzszych form
ochrony przyrody
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Lasyw % ogdlne) powierzehni
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Mapa 2 Wojewddztwo mazowieckie. Lesisto$¢ gmin.
Zrbdto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
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- kompleksy lesne

Mapa 3 Wojewodztwo mazowieckie. Jakos¢ gleb.
Zrodto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
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Zrodto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie

Mapa 4 Wojewodztwo mazowieckie. Ksztaltowanie zasobéw wodnych i poprawy jakosci wod
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Mapa 5 Wojewddztwo mazowieckie. Potencjat odnawialnych zrodet energii
Zrodto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
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Mapa 6 Wojewodztwo mazowieckie. Koncepcja ,,zielonych pierscieni”
wokot miast osrodkéw regionalnych i subregionalnych
Zrédto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
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Mapa 7 Wojewédztwo mazowieckie. Preferowane formy turystyki
Zrbédto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
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Mapa 8 Wojewddztwo Mazowieckie. Dziedzictwo kulturowe
Zrodto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie
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