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dnia 29 kwietnia 2021 r.

UCHWALA NR XXVI/176/2021
RADY GMINY OPINOGORA GORNA

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie petycji wniesionej przez Pana Dawida Kamila F.ukaszewskiego o zajecie stanowiska wobec
obecnej sytuacji oraz co do przyszlosci ladu przestrzennego, w tym wspoldzialania z innymi gminami
przy zachowaniu ladu przestrzennego, zasad dobrego sasiedztwa, zasad wspolzycia spolecznego na
granicach administracyjnych gmin oraz zwi¢kszenia spolecznego i jednostkowego wymiaru zaufania do
wladz publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 11iart. 18b ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722020 1. poz. 71311378) oraz art. 9 ust. 2, art. 2ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej przez Pana Dawida Kamila Fukaszewskiego o zajecie
stanowiska wobec obecnej sytuacji oraz co do przysztosci tadu przestrzennego, w tym wspotdziatania z innymi
gminami przy zachowaniu ladu przestrzennego, zasad dobrego sasiedztwa, zasad wspoélzycia spotecznego na
granicach administracyjnych gmin oraz zwigkszenia spolecznego i jednostkowego wymiaru zaufania do wiadz
publicznych.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jolanta Grochowska
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Uzasadnienie

W dniu 16 marca 2021 r. do Urzgdu Gminy w Opinogorze Gornej wplyneta petycja przestana przez Pana
Dawida Lukaszewskiego, podpisana réwniez przez kilkadziesigt innych oséb w sprawie zajgcia stanowiska
i wspotdziatania organéw w zakresie ladu przestrzennego, tj. realizacji zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej w bezposrednim sagsiedztwie granicy gminy Opinogéra Gorna, na terenie dziatek przy ul.
Amarantowej w Ciechanowie.

Dnia 27 kwietnia 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, na ktorym wszyscy
zapoznali si¢ z przedtozonym materiatem. Przeprowadzono takze dyskus;je.

Po przeprowadzeniu analizy Komisja informuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741) ksztaltowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej strefy ekonomicznej oraz
terenow zamknigtych, nalezy do zadan wilasnych gminy. Przepis art. 3 okresla zrgby systemu aktow
planowania przestrzennego, a ponadto wymienia ogo6lnie glowne podmioty, ktére sg ich twoércami.
Ksztattowanie polityki przestrzennej oraz okreslanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania obszaréw
W sposob racjonalny, ale w dalszym ciagu, pomimo zmian w tresci art. 1 ww. ustawy, takze godzenie
interes6Ow jednostkowych 1 grupowych, lokalnych i ponadlokalnych, wymaga
wspotdziatania wielu organéw funkcjonujacych na réznych szczeblach wladzy publicznej. W systemie
prawa polskiego funkcjonuje trzyszczeblowy system aktow planowania przestrzennego. Od wejscia w zycie
ustawy akty te tworzone sg na szczeblu lokalnym, na szczeblu regionalnym oraz na szczeblu centralnym.
Zasadg te przyjeto takze w powolanym na wstepie art. 3 ustawy, tj. ksztaltowanie polityki przestrzennej na
terenic gminy nalezy do zadan wiasnych gminy, ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
w wojewodztwie nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa, natomiast ksztalttowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej panstwa nalezy do zadan Rady Ministrow. Na powyzszych trzech szczeblach sprawowania
wiadzy publicznej ma si¢ dokonywaé ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w Polsce. Niestety
nie ma zadnych obowigzujacych regulacji prawnych, ktére umozliwiataby ingerencj¢ jednego organu gminy
w dokumenty planistyczne innego organu.

Granice wladztwa planistycznego gminy sa wyznaczane trzema determinantami:
1) normg kompetencyjng kreujacg wtadcze kompetencje planistyczne,

2) normami zadaniowymi adresowanymi do gminy ijej organdw, okreslajagcymi zadania
w zakresie planowania przestrzennego, a wigc okreslajacymi sposob korzystania z wladztwa,

3) publicznymi prawami podmiotowymi jednostek, wtym w szczegdlnosci prawem zabudowy
stanowigcym emanacj¢ prawa wilasnosci.

Organy gminy zostaly upowaznione do ingerencji w prawo wlasnosci innych podmiotow, w celu
ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terendw polozonych na obszarze gminy. Wynika to
wprost z tresci art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz zinnymi przepisami,
spos6b wykonywania prawa wilasnosci nieruchomosci. Wladztwo planistyczne obejmuje samodzielne
ustalenie przez gming przeznaczenia terendw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy. Jezeli obowigzujgce normy prawne, w tym ustalenia
planu miejscowego, dopuszczajg realizacje zabudowy, to taka zabudowa jest dopuszczalna, ajezeli jej
nie przewiduja lub ograniczajg to jest ona zakazana (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28
marca 2014 r. sygn. akt II OSK 518/13).

Komisja zgadza si¢ ztwierdzeniem, zZe system gospodarowania przestrzennego, zarOwno Ww naszej
gminie, jak i w catym kraju, powinien opiera¢ si¢ gldwnie na miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Rada Gminy i Wéjt Gminy nie posiadajag jednak kompetencji, aby ingerowaé w tok
i przebieg postgpowan administracyjnych prowadzonych przez Prezydenta Miasta Ciechanéw, a narzedzia
jakimi dysponujemy nie dajg realnej mozliwos$ci pomocy obywatelom, dlatego tak wazna jest zmiana
przepisow, ktora zwigkszy kompetencje organom uchwatodawczym, wykonawczym i opiniodawczym.

Biorac powyzsze pod uwage, petycja nie moze zostaé uwzgledniona, poniewaz wskazane w petycji
zagadnienia wykraczajg poza zakres zadan i kompetencji gminy.
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Uchwata wraz zuzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji w rozumieniu
art. 13 ustawy o petycjach.

Na sposob zatatwienia petycji wnoszgcemu nie stuzy skarga do Sadu Administracyjnego.
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